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ОБРАЩЕНИЕ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ПРЕЗИДИУМА НП «СОВЕТ УЧАСТНИКОВ РЫНКА УСЛУГ ОПЕРАТОРОВ ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ПОДВИЖНОГО СОСТАВА» МАЛЬЦЕВА С.В.

Некоммерческое партнерство «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (Партнерство) было зарегистрировано 15 июля 2009 года. Одной из основных уставных целей Партнерства является совершенствование правовых, экономических и технологических основ деятельности компаний-операторов. В настоящий момент в составе Партнерства 16 компаний-операторов, крупнейших представителей бизнес - сообщества. Членами Партнерства стали «Первая грузовая компания» и «Трансконтейнер», дочерние общества ОАО «РЖД».

На данный момент все участники рынка железнодорожных перевозок подошли к пониманию того, что начинается глубокое переустройство ОАО «РЖД» и полное изменение конфигурации рынка грузовых перевозок.

После создания ОАО «ВГК», исчезнет инвентарный парк ОАО «РЖД» и оператор станет важным участником перевозочного процесса, без которого будет невозможно осуществить перевозку. В новых условиях перед рынком встанет множество проблем, решение которых отразится на всех участниках перевозочного процесса вне зависимости от прав собственности. И именно решить эти проблемы и призвано Некоммерческое партнерство «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава».

В течение 2010 года необходимо разработать и принять «Правила перевозок ЖДТ порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику», внести изменения в Правила заполнения перевозочных документов на перевозку ЖДТ и Правила переадресовки грузов. В данных нормативных актах должны быть урегулированы вопросы отстоя собственного вагонного парка на путях общего пользования, отменен «перелом тарифа» при переадресации в случае отстоя порожних вагонов на станциях, определенных РЖД, как станции накопления и распыления, а также решен вопрос о праве оператора на получение от перевозчика оригинального экземпляра железнодорожной накладной.

В 2010-2011 годах необходимо определить статус оператора подвижного состава, утвердить систему его взаимодействия и ответственности, определить правовой статус вагон, решить вопрос с обязанностью перевозчика принимать порожний подвижной состав по накладной, обновить систему штрафов и возмещения ущерба. С учетом указанных новаций, необходимо принять изменение в ФЗ «О ЖДТ» и «Устав ЖДТ».

Следующим важным вопросом станет унификация тарифа, создание тарифа на услуги инфраструктуры, инвестиции в локомотивную тягу и возникновение перевозчиков.

Уже в этом - начале следующего года необходимо принять активное участие в процессе подготовки изменений в тарифном регулировании, унифицировать порожний пробег, так как его дифференцированность создает серьезные логистические коллизии. Это снижает эффективность всей системы, снижает обороты всем участникам рынка. Партнерство предлагает проводить унификацию не по стоимости грузов, а по методике вагонной составляющей, что поддерживается всеми операторскими компаниями.

Данный сегмент перевозок характерен тем, что груженый вагон, через сухопутные погранпереходы, уходит на территорию сопредельных государств - стран СНГ и Балтии. Причем пробег по территории сопредельных государств по дальности может быть не только сопоставим, но и превышать пробег вагона по территории России. Соответственно, невозможно создать инвестиционно-привлекательную вагонную составляющую на всю перевозку только за счет выделения вагонной составляющей в тарифах ОАО «РЖД».

Нужно разработать отдельный тариф, который будет определять какую стоимость необходимо платить за использование инфраструктуры железных дорог, если у оператора есть свой локомотив, свои вагоны. Потому что если оператор пойдет в этот сегмент, он фактически станет перевозчиком. То есть он будет заключать договор перевозки с грузовладельцем, будет выполнять для него те же функции, что сейчас выполняет ОАО «РЖД». А именно - прием грузоперевозки, перевозка, сохранность груза, выполнение сроков доставки груза и сдача груза. Сейчас уже есть такие поездные формирования, но операторы, которые ими оперируют, не являются перевозчиком. Как только будет устранена эта юридическая коллизия, фактически откроется возможность инвестирования в тягловый подвижной состав.

В ближайшие десять лет локомотивный парк должен быть обновлен, либо это делает государство, либо ОАО «РЖД», либо частные инвесторы. Привлечь инвестиции в эту сферу и соблюсти баланс интересов всех участников рынка также станет важной задачей для Партнерства. 

В перспективе на базе некоммерческого партнерства планируется создание саморегулируемой организации (СРО), целью которой будет оптимизация отношений между производителями продукции (работ, услуг), потребителями данных услуг, государством и обществом путем введения стандартов предпринимательской деятельности. СРО может стать механизмом, стимулирующим рынок операторских услуг к развитию в технологическом и информационном направлении. Сейчас высока степень монополизации, что ведет к стагнации рынка. СРО призвано решать не частные, коммерческие интересы его участников (частные интересы монополиста), а интересы рынка в целом.

Уже сейчас Партнерство действует как прообраз саморегулируемой организации на рынке операторских услуг.

Если раньше модератором всего перевозочного процесса было ОАО «РЖД», то с исчезновением инвентарного парка, компания уйдет из этой сферы. Поэтому все вопросы, связанные с обеспечением перевозочного процесса, разработкой технических регламентов и механизмов должна будет взять на себя саморегулируемая организация. Она позволит постепенно прийти к такой конфигурации рынка, которая отсеет недобросовестных участников и будет характеризоваться сильными игроками, соблюдающими принцип здоровой конкуренции, что гарантирует потребителям стабильность и безопасность железнодорожных перевозок.

Завершение процесса передачи инвентарного парка в зависимые операторские компании ОАО «РЖД» придаст новую социальную ответственность всему операторскому сообществу. Принятие на себя социальных обязательств с одной стороны накладывает на бизнес дополнительные требования, а следовательно и дополнительные затраты, но с другой стороны является гарантией долгосрочного существования операторского бизнеса.

ОБРАЩЕНИЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ДИРЕКТОРА НП «СОВЕТ УЧАСТНИКОВ РЫНКА УСЛУГ ОПЕРАТОРОВ ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ПОДВИЖНОГО СОСТАВА» КОРОЛЕВА Д.О.
Возникновение оператора железнодорожного подвижного состава - это естественный процесс развития и становления рыночной экономики в России. Так, 2003-м году в новой редакции Прейскуранта 10-01 для сегмента перевозок через российские порты и во внутригосударственном сообщении была сформирована инвестиционно-привлекательная вагонная составляющая. Это обеспечило частным инвесторам возможность инвестировать в железнодорожный подвижной состав.

С целью обеспечения приемлемого уровня риска частные инвесторы стали бизнес-заказчиком процесса создания нового участника железнодорожного транспортного рынка, а именно оператора железнодорожного подвижного состава. В настоящее время, несмотря на мировой кризис, операторы обеспечивают стабильный спрос на подвижной состав. И это основа для модернизации подвижного состава и инноваций в отечественных производственных мощностях.

В 2007 году ОАО «РЖД» существенно ускорило процесс развития операторов путем создания дочернего зависимого общества – ОАО «Первая грузовая компания». В тоже время, наряду с достигнутыми серьезными позитивными изменениями на ЖДТ, не были созданы условия для частных инвестиций в локомотивы и в независимых перевозчиков. На наш взгляд, формирование ВГК, это только текущий этап в процессе движения к реализации задачи по созданию независимых перевозчиков и достижению целей, поставленных реформой железнодорожной отрасли.

Возникновение НП «Совета участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» стало заметным отраслевым событием прошлого года. С момента своего возникновения Партнерство взяло курс на выстраивание  конструктивного диалога между всеми участниками перевозочного процесса. Партнерство активно взаимодействует с органами исполнительной власти, ОАО «РЖД» и иными участниками рынка. Партнерство выступило инициатором публичного обсуждения острых вопросов управления вагонным парком в новых условиях. В начале сентября  2009 года Партнерством был проведен Круглый стол о проблемных вопросах операторской деятельности с участием представителей отрасли и профильных министерств и ФАЖТ. Участникам была представлена Концепция реформирования ЖДТ в сфере оперирования грузовым подвижным составом на среднесрочную перспективу. Не все ее положения были приняты единодушно, однако все признали своевременность и необходимость проведения подобных обсуждений. Наши первые шаги по пути объединения и последовавшая на них реакция заинтересованных  участников рынка показывают, что Партнерство, как прообраз СРО, необходимо и участникам – как рупор их интересов, так и государству – в качестве индикатора поступательного движения. Наша деятельность подталкивает монополию к совершенствованию и модернизации технологических процессов, определению прозрачной системы правоотношений.

Так, согласно протоколу, подписанному 18 ноября 2009 года Первым вице-президентом ОАО «РЖД» Вадимом Морозовым и председателем президиума НП Сергеем Мальцевым, с 26 ноября 2009 года были образованы четыре совместные рабочие группы. Первая – по внесению изменений в федеральные законы «О железнодорожном транспорте в РФ» и «Устав железнодорожного транспорта РФ», отражающих реальную структуру участников рынка грузовых перевозок. Вторая – по разработке проекта постановления правительства РФ «Об основах правового регулирования деятельности операторов», а также по вопросам, связанным с типовыми договорами. Третья рабочая группа – по разработке проекта Правил перевозки приватных порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику. И, наконец, четвертая, которая занимается проектом Перечня критериев технической и технологической возможности осуществления перевозки, отсутствие которых является для перевозчика и владельца инфраструктуры основанием для отказа в согласовании заявки на перевозку груза.

Несмотря на то, что вся эта работа началась только в конце ноября – начале декабря прошлого года по разным рабочим группам удалось достичь разного уровня результатов.

Со стороны Совета рынка каждую группу возглавляют члены Президиума партнерства. Так, работу первой рабочей группы курирует генеральный директор ООО «Независимая транспортная компания» Александр Сапронов, второй – генеральный директор ООО «Трансойл» Андрей Гомон, третьей – президент Ассоциации собственников подвижного состава Эдуард Поддавашкин (также активное участие в работе этой группы принимают его заместитель Ирина Чиганашкина и управляющий директор ООО «Фирма «Трансгарант» Алексей Гром), четвертой – генеральный директор ЗАО «СИБУР-Транс» Роман Котенко.

Со стороны ОАО «РЖД» для каждой группы также назначены руководители. Деятельностью первой рабочей группы руководит начальник правового департамента ОАО «РЖД» Вадим Бынков, его заместитель Алексей Васильев  руководит работой второй рабочей группы, в третьей – начальник департамента управления перевозками Алексей Миронов, в четвертой – генеральный директор ЦФТО Елена Кунаева. Уровень персонального состава кураторов и руководителей совместных рабочих групп говорит о высоком статусе и значимости обсуждаемых вопросов. 

Не без гордости хочу заметить, что Партнерству удалось собрать и объединить на своей площадке лучших специалистов не только из операторского сообщества, но из отраслевого.

Для лучшего взаимодействия участников рабочих групп от некоммерческого партнерства создана специальная информационная база. Реализованное IT-решение обеспечивает доступ членов Партнерства к информации, позволяет им видеть документы и оперативно высказывать свои мнения.

Решение ключевых проблем железнодорожной отрасли возможно лишь путем сближения интересов операторов, ОАО «РЖД», грузоотправителей и иных участников рынка. Отсутствие координации участников рынка железнодорожных перевозок по вопросам эксплуатации и оптимального использования парка грузовых вагонов создают дополнительные риски снижения эффективности и привлекательности операторского бизнеса для собственников подвижного состава.

Мы слышим друг друга. Как раз по вопросу перевозки приватных порожних вагонов была ситуация, когда Совет рынка выступал за создание специальных правил, а РЖД – договоров, на основе которых будет осуществляться управление порожним подвижным составом. Это была позиция октября прошлого года. И вот сейчас наши коллеги пришли к пониманию того, что лучшим вариантом являются все­таки правила перевозки, устанавливающие одинаковый порядок для всех и защищающие таким образом, в том числе и РЖД.

Если бизнес не сможет договориться, решающее слово будет за государством. Мы не ставим задачу найти ускоренное решение всех накопившихся вопросов, мы, прежде всего, за качество.

О ПАРТНЕРСТВЕ

Некоммерческое партнерство «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» зарегистрировано 15 июля 2009 года. Одной из главных целей Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» является создание авторитетной площадки для ведения конструктивного диалога операторов подвижного состава с иными участниками перевозочного процесса и регулирующими государственными органами. Несмотря на непродолжительный срок деятельности, Некоммерческое партнерство заняло активную позицию по защите интересов операторских компаний. Были образованы совместные с ОАО «РЖД» рабочие группы, деятельность которых направлена на подготовку проектов изменений в Федеральном законе «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», Уставе железных дорог, Правилах перевозки порожних вагонов и т.д.

По состоянию на 31 декабря 2009 года Членами Некоммерческого партнёрства являются 14 компаний-операторов:

- ЗАО «3Р»;
- ООО «Востоктранскомпани»;

- ОАО «Дальневосточная транспортная группа»;
- ООО «Дальнефтетранс»;
- ООО «ММК-Транс»;

- ООО «Независимая Транспортная Компания»;

- ОАО «Новая перевозочная компания»;
- ООО «СибУглеМетТранс»;

- ЗАО «СИБУР-Транс»;

- ОАО «ТК «Новотранс»;

- ОАО «ТрансКонтейнер»;

- ООО «Трансойл»;

- ООО «ТЭК «Евротранс»;

- ООО «Фирма «Трансгарант».

28 января 2010 года на заседании Президиума Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» в члены Партнёрства было принято Открытое акционерное общество «Первая грузовая компания» (Протокол № 1/2010 от 28.01.2010 г.). С этого момента Партнёрство начинает процесс подготовки документов к регистрации в качестве саморегулируемой организации.

3 марта 2010 года на заседании Президиума Партнерства в члены Партнерства приняли ООО «Металлоинвесттранс» (Протокол № 2/2010 от 03.03.2010 г.).

Основным направлениям деятельности Некоммерческого партнёрства является решение проблем совершенствования нормативно-правовой и тарифной базы грузовых перевозок, формирования новой технологии управления перевозочным процессом в условиях реформирования железнодорожной отрасли с учетом интересов всех участников рынка железнодорожных перевозок. Некоммерческое партнерство является трибуной для взаимодействия с ОАО «РЖД», Минтрансом РФ, ФСТ РФ и другими государственными структурами по дальнейшему совершенствованию и развитию железнодорожного транспорта России. 

Цели и задачи Партнерства

НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состав» - некоммерческая организация, которая объединяет частных операторов.

К основным целям и задачам Партнерства относятся:

· совершенствование правовых, экономических и технологических основ организации деятельности операторов подвижного состава;

· развитие рынка услуг по оперированию подвижным составом, совершенствование его государственного регулирования и порядка взаимодействия с перевозчиками;

· формирование благоприятных условий для привлечения инвестиций в развитие железнодорожного транспорта;

· создание условий для обновления парка подвижного состава в Российской Федерации;

· организация на основе саморегулирования эффективной системы обеспечения потребностей экономики Российской Федерации услугами по организации перевозок грузов железнодорожным транспортом, принадлежащим операторам;

· создание саморегулируемой организации операторов железнодорожного подвижного состава.

Основные направления деятельности

Основными видами деятельности НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» являются:

· Приоритетные направления деятельности, утвержденные Общим собранием членов Партнерства:
· Разработка модели функционирования рынка операторских услуг на ЖДТ;

· Подготовка предложений в части дополнения ФЗ «О железнодорожном транспорте» положениями, определяющими порядок и условия функционирования СРО на ЖДТ;

· Подготовка предложений о реформировании отраслевого законодательства;

· Разработка внутренних стандартов и регламентов Партнерства.

· Основные виды деятельности Партнерства:
· Участие в разработке предложений в области стратегического планирования транспортной отрасли в части подвижного состава;

· Участие в разработке и продвижении нормативно-правовых актов, в том числе актов технического регулирования;

· Разработка и внедрение обязательных для членов Партнерства стандартов, правил и регламентов и других локальных актов;

· Участие в подготовке документов о взаимоотношениях участников перевозочного процесса;

· Мониторинг соблюдения условий недискриминационного доступа к железнодорожным перевозкам и инфраструктуре железнодорожного транспорта;

· Мониторинг соблюдения владельцами ремонтных мощностей рыночных условий ремонта подвижного состава;

· Взаимодействие с производителями подвижного состава по вопросам разработки и сертификации подвижного состава;

· Содействие устранению конфликтов и разногласий между участниками рынка, организация досудебного урегулирования споров между субъектами рынка;

· Взаимодействие с государственными органами по выработке и реализации государственной политики и надзору в области железнодорожного транспорта;

· Взаимодействие с международными и иностранными организациями по вопросам правового регулирования железнодорожных перевозок;

· Ведение и публикация реестра компаний-операторов – членов Партнерства и предоставление сведений из реестра;

· Участие в разработке, внедрении и сопровождении единых программных и информационных систем, обеспечивающих повышение эффективности рынка услуг операторов.

· Текущие задачи Партнерства:
· Подготовка Партнерства к регистрации в качестве СРО;

· Участие в разработке Концепции реформирования железнодорожного транспорта, в том числе критика альтернативных проектов Концепции;

· Подготовка проекта изменений в Правила перевозок грузов и взаимодействие по этому вопросу с государственными органами, ответственными за подготовку нормативно-правовых актов.

Создание СРО

Институт независимых операторов органично возник в процессе реформы на железнодорожном транспорте. Сложилась система экономических и технологических взаимоотношений между операторами и иными участниками перевозочного процесса. 
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В 2008 году ОАО «РЖД» выделило из своего состава оператора подвижного состава – ОАО «ПГК», что качественно изменило состояние рынка и привело к необходимости решения новых системных задач по управлению подвижным составом. Одной из таких задач является оптимизация эксплуатационных затрат.
В России обстоятельства последнего года требуют от участников железнодорожного сообщества более активным, организованным образом включаться в решение текущих проблем, таких как:

· - дефицит пропускных возможностей инфраструктуры, возникший в связи с ростом величины порожнего пробега и недостатками в управлении порожним парком;

· - повышение эффективности бизнеса при перевозках порожних вагонов с соблюдением баланса интересов инфраструктуры и операторов;

· - формирование рынка услуг по предоставлению подвижного состава в условиях отсутствия у перевозчика вагонов;

· - отставание законодательной и нормативной базы от процессов реформирования, происходящих в отрасли;
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- необходимость совершенствования системы тарифов и плат на услуги естественной монополии.

Несовершенная нормативная база, несогласованные и неправомерные действия, а также отсутствие координации участников рынка железнодорожных перевозок по вопросам эксплуатации и оптимального использования парка грузовых вагонов создают дополнительные риски снижения эффективности и привлекательности операторского бизнеса для собственников подвижного состава. 

Данные факты говорят об одном – для сохранения и развития института операторов на рынке услуг грузовых перевозок операторские компании должны принимать активное участие в формировании современной технико-технологической базы функционирования железнодорожного транспорта путем самоорганизации операторов подвижного состава. Оптимальной формой такой самоорганизации компаний-операторов на железнодорожном транспорте представляется создание СРО, целью которой будет являться оптимизация отношений между производителями продукции (работ, услуг), потребителями данных услуг, государством и обществом путем введения стандартов предпринимательской деятельности и поднятия деловой этики.

СРО, прежде всего, необходимо самому государству и рынку независимых операторов на железнодорожном транспорте как механизм, стимулирующий этот рынок к развитию в технологическом и информационном направлении. Сейчас высока степень монополизации, что ведет к стагнации рынка. СРО призвано решать не частные, коммерческие интересы его участников (частные интересы монополиста), а интересы рынка в целом.

СРО способствует реализации единой государственной политики по защите интересов субъектов предпринимательской деятельности и снижению степени давления государства на свободные рыночные предпринимательские и профессиональные отношения, так как важнейшей функцией СРО является защита интересов предпринимателей в их отношениях с государством. 
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На сегодняшний день одной из основных уставных целей Партнерства является совершенствование правовых, экономических и технологических основ деятельности компаний-операторов. Одной из основных задач Партнерства является привлечение новых участников. 

В перспективе на базе Партнерства, по мере готовности стандартов НКО, планируется регистрация саморегулируемой организации (СРО). 

Уже сейчас Партнерство действует как прообраз саморегулируемой организации на рынке операторских услуг и активно взаимодействует с органами исполнительной власти, ОАО «РЖД» и иными участниками рынка.

Партнерство выступило инициатором публичного обсуждения острых вопросов управления вагонным парком в новых условиях. В начале сентября текущего года Партнерством был проведен Круглый стол с участием представителей отрасли и профильных министерств и ведомств. Участникам была представлена Концепция реформирования ЖДТ в сфере оперирования грузовым подвижным составом на среднесрочную перспективу. Не все ее положения были приняты единодушно, однако все признали своевременность и необходимость проведения подобных обсуждений.

Одним из итогов проведенного Круглого стола стала возможность выразить членам Партнерства свое мнение на площадке Научно-технического совета ОАО «РЖД». По результатам нашего выступления Президентом ОАО «РЖД» В.И. Якуниным было принято решение о продолжении практики работы в формате Круглого стола по вопросам формирования эффективной системы управления перевозками с использованием операторских вагонов.

Партнерство планирует принимать участие и доносить свою позицию на всех публичных площадках.

Уже сейчас стало возможным решение обозначенных выше ключевых проблем путем сближения интересов операторов, единых хозяйствующих субъектов ОАО «РЖД», грузоотправителей и иных участников рынка.

Однако только с получением статуса саморегулируемой организации Партнерство приобретет значение публично-правовой организации, наделенной государственно значимыми функциями, к числу которых можно отнести:

1. Управление рисками операторской деятельности посредством:

1.1. определения требований к участникам рынка операторских услуг;

1.2. установления правил ведения операторской деятельности;

1.3. страхования ответственности операторов.

2. Представительство интересов операторов в установлении правового и технологического взаимодействия между операторами и владельцем инфраструктуры – перевозчиком (ОАО «РЖД»), в том числе посредством:

2.1. разработки и внедрения на основе соглашений, регламентов принципов взаимодействия по использованию подвижного состава, инфраструктуры и иным технологическим вопросам; 

2.2. взаимодействия по вопросам распределения пропускных мощностей инфраструктуры (ниток графика) и ресурсов по отстою вагонов.

3. Взаимодействие на официальном уровне с органами исполнительной власти и участие в разработке отраслевых нормативных актов.

4. Ведение пономерного учета грузовых вагонов операторов.

5. Арбитраж по вопросам пригодности к эксплуатации парка ПС в спорах между операторами и владельцем инфраструктуры (перевозчиком), собственником и грузовладельцем.

6. Организация «Биржи вагонов» - торговой площадки услуг.

Члены создаваемой саморегулируемой организации будут не только иметь обязанности по исполнению стандартов и регламентов деятельности, но и получат возможность участвовать в их разработке и принятии, что повысит ответственность за их исполнение. Создание СРО даст возможность реализовать на практике эффективную модель сочетания государственного регулирования с саморегулированием субъектов в области перевозок грузов железнодорожным транспортом. Это позволит постепенно прийти к такой конфигурации рынка, которая отсеет недобросовестных участников и будет характеризоваться сильными игроками, соблюдающими принцип здоровой конкуренции, что гарантирует потребителям стабильность и безопасность железнодорожных перевозок. 

Однако для скорейшей реализации планов по созданию СРО необходима помощь со стороны представителей органов исполнительной и законодательной власти.

Во-первых, в настоящий момент отсутствует правовая регламентация деятельности СРО на железнодорожном транспорте, в том числе не установлены контрольно-надзорные функции Министерства транспорта в указанной сфере, не определен компетентный орган по ведению реестра СРО. Для формирования структурирующей роли СРО при оказании услуг на ЖДТ необходимо внести в федеральное законодательство положения, закрепляющие статус СРО. Вопросы СРО могли бы стать частью законопроекта о внесении изменений в федеральный закон «О железнодорожном транспорте в РФ». Но работа над ним ведется более года, его принятие неизбежно сопряжено с длительными многочисленными обсуждениями и дискуссиями, учитывая значимость документа. Вопрос о саморегулируемых организациях мог бы быть вынесен за обсуждение всего пакета изменении в данный закон, и направлен в Государственную думу депутатским объединением или депутатом, при поддержке органов исполнительной власти. 

Во-вторых, саморегулируемая организация призвана участвовать в решении системных вопросов управления грузовым вагонным парком. В процессе реформирования ОАО «РЖД» останется без собственного вагонного парка. Механизм гарантированных социальных перевозок и перевозок для государственных нужд не ясен. Данная тема может стать предметом совместной работы министерств и ведомств с «Советом рынка» и эта тема также связана с темой создания независимого ресурса, так называемой, «Биржи вагонов».

Наши первые шаги по пути объединения на принципах саморегулирования, и последовавшая на них реакция заинтересованных участников рынка показывают, что СРО необходимо и участникам – как рупор их интересов, так и государству. Деятельность СРО будет подталкивать монополию к совершенствованию и модернизации технологических процессов, определению прозрачной системы правоотношений.

С получением Партнерством статуса СРО, ее основной функцией станет предупреждение и снижение рисков, связанных с операторской деятельностью, а именно:
· Определение требований к членам СРО и их подвижному составу;

· Установление правил (стандартов) ведения операторской деятельности;

· Контроль за соблюдением членами СРО нормативно-правовых актов и локальных актов СРО путем проведения плановых и внеплановых проверок деятельности членов СРО;

· Рассмотрение жалоб на действия членов СРО и дел о нарушении членами СРО требований стандартов, правил и иных локальных актов СРО; привлечение членов СРО к дисциплинарной и имущественной ответственности;

· Обеспечение имущественной ответственности членов СРО перед потребителями их услуг и иными заинтересованными лицами (путем создания системы страхования и/или формирования компенсационного фонда);

· Обеспечение информационной открытости деятельности СРО и ее членов;

· Представление интересов членов СРО в их отношениях с органами государственной власти, владельцем инфраструктуры и иными участниками перевозочного процесса;

· Организация профессионального обучения, аттестации работников членов СРО;

· Участие в официальном порядке в обсуждении проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов, государственных программ по вопросам, связанным с предметом деятельности Партнерства; оспаривание актов, решений и действий и/или бездействия органов государственной власти, нарушающие права и законные интересы СРО, его членов;

· Организация информационной площадки услуг операторов;

· Ведение пономерного учета железнодорожного подвижного состава операторов.

ЧЛЕНСТВО В ПАРТНЕРСТВЕ

Условия членства в Партнерстве

Членами Партнерства могут быть операторы железнодорожного подвижного состава - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, отвечающее следующим критериям:
- в качестве основного вида деятельности осуществлять операторскую деятельность на рынке железнодорожных грузовых перевозок – услуги по организации перевозок в собственном подвижном составе, в том числе услуги по предоставлению локомотивной тяги и контейнеров;
- владеть железнодорожным подвижным составом на праве собственности и/или финансовой аренды (лизинга) в количестве, не менее 1000 (Одной тысячи) железнодорожных вагонов, используемых в целях осуществления операторской деятельности на рынке железнодорожных грузовых перевозок, при этом из общего количества железнодорожного подвижного состава, которым владеет на праве собственности и/или финансовой аренды (лизинга) Кандидат в члены Партнерства/Член Партнерства, подлежат исключению объекты (подвижной состав), переданные третьим лицам в финансовую аренду (лизинг);
- иметь в своем штате работников, деятельность которых связана с организацией перевозок грузов (за исключением индивидуальных предпринимателей);
- иметь заключенные договоры, свидетельствующие об осуществлении операторской деятельности на рынке железнодорожных грузовых перевозок. 
Порядок вступления в Партнерство

Для вступления в члены Партнерства кандидат подает на имя Председателя Президиума Партнерства письменное заявление с приложением заполненной анкеты и заверенных уполномоченными должностными лицами кандидата копий:

· учредительных документов (со всеми изменениями и дополнениями),

· актуальной выписки из ЕГРЮЛ,

· документов, подтверждающих полномочия лица, подписавшего заявление о вступлении в Партнерство,

· решения уполномоченного органа юридического лица о вступлении в Партнерство или об одобрении участия в Партнерстве в соответствии с порядком, определенным учредительными документами юридического лица – кандидата.

Прием документов и их дальнейшее рассмотрение организует Исполнительный директор Партнерства.

Президиум Партнерства не позднее 20 календарных дней с даты поступления всех необходимых документов рассматривает их и выносит решение о приеме кандидата в члены Партнерства, либо мотивированное решение об отказе в приеме в члены Партнерства.

Принятое решение доводится до сведения кандидата Исполнительным директором Партнерства в течение 5 календарных дней с даты его принятия путем направления посредством электронной, почтовой и иной связи уведомления, содержащего оформленную в установленном порядке выписку из протокола заседания Президиума Партнерства по указанному вопросу.

Тарифы членских вносов (вступительного и текущих)
Размер вступительного (единовременного) взноса в 2009 году - 100 000 (сто тысяч) рублей.

Вступительный взнос оплачивается в срок не позднее 10 (Десяти) календарных дней с даты получения письменного уведомления о приеме в Партнерство.

Размер текущего (регулярного) взноса члена Партнерства в 2009 году - 100 000 (сто тысяч) рублей ежемесячно.

Текущие (регулярные) членские взносы в 2009 году оплачиваются каждым членом Партнерства ежеквартально, первый текущий (регулярный) членский взнос оплачивается одновременно со вступительным взносом.

ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ ПАРТНЕРСТВА

Общее собрание членов Партнерства
Общее собрание членов Партнерства является высшим органом управления и руководствуется в своей деятельности законодательством Российской Федерации и Уставом Партнерства. Компетенция Общего собрания членов Партнерства определена в пункте 5.2. Устава Партнерства.

Президиум Партнерства
Постоянно действующим коллегиальным органом управления Партнерства является Президиум, который формируется из представителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей - членов Партнерства, а также независимых членов Президиума Партнерства. Компетенция Общего собрания членов Партнерства определена в пункте 6.8. Устава Партнерства. 

Основной задачей Президиума Партнерства является проведение политики, обеспечивающей динамическое развитие Партнерства и повышение устойчивости его работы.

Президиум Партнерства избирается сроком на три года в количестве не более одиннадцати человек. В его состав на отчетную дату входили в соответствии с Протоколом № 1 Общего собрания учредителей партнерства от 20 мая 2009 года:
- Председатель Президиума – Генеральный директор Группы компаний «Глобалтранс» Мальцев Сергей Валентинович;

- члены Президиума:

- Генеральный директор ООО «Трансойл» Гомон Андрей Петрович;

- Управляющий директор ООО «Фирма «Трансгарант» Гром Алексей Николаевич;

- Генеральный директор ЗАО «СИБУР-Транс» Котенко Роман Алексеевич;

- Генеральный директор ООО «Независимая Транспортная Компания» Сапронов Александр Алексеевич;

- Президент Ассоциации Собственников Подвижного Состава Поддавашкин Эдуард Сергеевич;

- Генеральный директор ЗАО «Интер Карго Компани» Чиганашкина Ирина Викторовна.

В период с июля по декабрь 2009 года Президиумом Партнерства было проведено 7 заседаний и приняты следующие важнейшие решения:

1. Утверждена позиция для участия в заседании научно-технического совета ОАО «РЖД», проходившей 16.09.2009 г. (вопросы управления парками, порядок оплаты порожнего пробега и тарифообразование на железнодорожном транспорте);
2. Одобрена Концепция реформирования железнодорожного транспорта в сфере оперирования грузовым подвижным составом на среднесрочную перспективу (2010-2015 годы);
3. Сформировано мнение Партнерства по предоставленному ОАО «РЖД» перечню 34-х вопросов, решение которых необходимо для реализации новой технологии управления перевозочным процессом;
4. Представление позиции Партнерства на ФАЖТ по некоторым положениям новой редакции Инструкции по техническому обслуживанию вагонов в эксплуатации ЦВ-ЦЛ-408;
5. Сформированы 4-е совместные с ОАО «РЖД» рабочие группы для создания «новой технологии управления вагонами».

На заседании внеочередного Общего собрания членов Партнерства 28 апреля 2010 года был увеличен количественный состав Президиума Партнерства до 9 человек. В состав Президиума вошли Генеральный директор ОАО «Первая грузовая компания» Бабаев Салман Магомедрасулович и Технический директор ОАО «Дальневосточная транспортная группа» Гусев Виктор Григорьевич.
Исполнительный директор Партнерства

Исполнительный директор Партнерства является единоличным исполнительным органом, осуществляющим руководство текущей деятельностью Партнерства в пределах полномочий, предоставленных ему действующим законодательством РФ, Уставом Партнерства и трудовым договором. Исполнительный директор подотчётен Общему собранию членов и Президиуму Партнерства. Компетенция Исполнительного директора определена в разделе VII Устава Общества.

На Исполнительного директора возложена ответственность за ежедневную работу Партнерства и её соответствие финансовому плану, а также обязанность добросовестно, своевременно и эффективно исполнять решения Президиума и Общего собрания членов Партнерства.
С 30 июля 2009 года Исполнительным директором Партнерства на основании Протокола № 1/2009 заседания Президиума Партнерства от 30.07.2009 г. является Королев Дмитрий Олегович.
ОРГАНЫ НАДЗОРА ПАРТНЕРСТВА
Ревизионная комиссия

Для осуществления надзора за финансовой деятельностью Партнерства Общим собранием учредителей Партнерства была создана Ревизионная комиссия в количестве 5 человек сроком на три года (Протокол № 1 от 20.05.2009г.). В ее состав вошли: 

1. Антипов Денис Александрович – Начальник отдела внутреннего аудита ЗАО «СИБУР-Транс»;
2. Бабанова Мария Николаевна – Начальник управления по экономике ООО «ТК «Новотранс»;
3. Кортелева Татьяна Михайловна – Советник Генерального директора ООО «Востоктранскомпани»;
4. Кустова Ольга Васильевна – Главный бухгалтер ОАО «Трансойл»;
5. Соловьев Михаил Станиславович – Заместитель начальника правового департамента ООО «ТЭК «Евротранс».
Счетная комиссия

По решению Общего собрания учредителей Партнерства 20 мая 2009 года сроком на три года была избрана Счетная комиссия (Протокол № 1 от 20.05.2009 г.):
· Председатель Счетной комиссии – Главный юрисконсульт ООО «Трансойл» Рыбина Екатерина Юрьевна;
· члены Счетной комиссии:
· Ладонкина Станислава Борисовна – Заместитель начальника управления по экономике ООО «ТК «Новотранс»;

· Наседкина Валерия Анатольевна – Экономист Дирекции стратегических проектов.
РЕФОРМА ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ТРАНСПОРТА

Возникновение рынка операторов железнодорожного подвижного состава

После либерализации цен в 1992 году тарифы на перевозки грузов росли более высокими темпами по сравнению с темпами роста цен в ряде других отраслей промышленности. Это было вызвано сокращением государственной поддержки федерального железнодорожного транспорта и перехода на масштабное перекрестное субсидирование пассажирских перевозок за счет грузовых. В период с 1992 по 2001 годы ежегодный объем инвестиций в отрасль снизился более чем в 3 раза, а  уровень транспортных расходов зачастую стал непосильным для многих предприятий промышленности различных отраслей народного хозяйства. Остро встал вопрос проведения структурной реформы федерального железнодорожного транспорта в основу которой были положены принципы демонополизации, развития рыночной конкуренции и доступности инфраструктуры железных дорог.

В течение 2001 – 2002 гг. был подготовлен и внесен в Государственную Думу проект федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», в котором впервые вводится понятие «оператор», как субъект рынка железнодорожных перевозок.

В 2001 году на заседании Комиссии МПС России по организации взаимодействия с компаниями-операторами статус «компания-оператор» был присвоен 38 организациям. Всего к концу 2002 года статус «компания-оператор» присвоен 70 организациям.

Компаниями-операторами в 2001 году было перевезено 72 млн. тонн грузов (6,8 % от общего количества). Собственный парк вагонов компаний-операторов составил 31900 вагонов (6,6 % от общего вагонного парка МПС России).

За 2002 год компаниями-операторами перевезено 112 млн. тонн грузов (14,0 % от общего количества). Собственный парк вагонов компаний-операторов составил 42 719 вагонов (8,2 % от общего вагонного парка МПС России).

В 2003 году приняты и вступили в силу федеральные законы «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации», «Об особенностях управления и распоряжения имуществом железнодорожного транспорта», «О внесении изменений в Федеральный закон «О естественных монополиях».

В 2003-м году в новой редакции Прейскуранта 10-01 для сегмента перевозок через российские порты и во внутригосударственном сообщении была сформирована инвестиционно-привлекательная вагонная составляющая.

В отличие от ранее действующего Прейскуранта 10-01 в новом Прейскуранте тариф за перевозки в вагонах парка железных дорог разделен на инфраструктурную и вагонную составляющие (вагонная составляющая выделена в виде ставок без дифференциации по классам грузов и на нее не распространяются действия исключительных тарифов). Новый Прейскурант содержит отдельный раздел, предусматривающий тарификацию перевозок грузов при использовании собственных (арендованных) локомотивов.

Все перевозимые грузы по условиям их тарификации разделены на три тарифных класса:

к первому классу - отнесены сырьевые и другие наиболее массовые грузы, в том числе уголь, песок, щебень, лес, железорудное сырье и прочие грузы в высокой долей транспортной составляющей в цене продукции;

ко второму классу - нефть и нефтепродукты, продовольствие, товары первой необходимости и прочие социально - значимые грузы;

к третьему классу - черные и цветные металлы, машины и оборудование, алкогольная продукция, продукция полиграфической промышленности, т.е. в основном готовая продукция с низкой долей транспортной составляющей.

Введение в действие новой тарифной системы позволило резко увеличить объем частных инвестиций в приобретение железнодорожного подвижного состава.

С целью обеспечения приемлемого уровня риска частные инвесторы стали бизнес-заказчиком процесса создания нового участника железнодорожного транспортного рынка, а именно оператора железнодорожного подвижного состава. В настоящее время, несмотря на мировой кризис, операторы обеспечивают стабильный спрос на подвижной состав. И это основа для модернизации подвижного состава и инноваций в отечественных производственных мощностях.

В 2004 году на российских железных дорогах эксплуатировалось около 820 тыс. грузовых вагонов, принадлежащих ОАО «РЖД» и российским операторским компаниям. Предприятия, организации и операторские компании (2 тыс. организаций) имели в собственности 229,7 тыс. грузовых вагонов, что составляет 38,9 % от инвентарного парка ОАО «РЖД» (в 2001 г. – 41 тыс.ед.).

В период 2004–2005 гг. создано 2 дочерних обществ ОАО «РЖД» в сфере оперирования подвижным составом и контейнерами - ОАО «Рефсервис» и ОАО «Трансконтейнер».

В 2007 году ОАО «РЖД» существенно ускорило процесс развития операторов путем создания дочернего зависимого общества – ОАО «Первая грузовая компания». С этого момента большая часть парка железнодорожного подвижного состава начинает эксплуатироваться компаниями-операторами. К началу 2009 года в собственность ОАО «ПГК» было передано 100 тыс. грузовых вагонов. Таким образом, парк грузовых вагонов составляет 1 млн. единиц, из них 627 тыс. принадлежит компаниям – операторам (ДЗО ОАО «РЖД» - 243 тыс., частные компании – 384 тыс.), 390 тыс. ед. принадлежит ОАО «РЖД».

В мае 2009 года Правление ОАО «РЖД» ободрило концепцию создания «Второй грузовой компании». Согласно концепции ОАО «ВГК» должно будет начать свою хозяйственную деятельность в 1 квартале 2010 года.

Формирование ВГК станет текущим этап в процессе движения к реализации задач по созданию независимых перевозчиков и достижению целей, поставленных реформой железнодорожной отрасли.

Разделение парка грузовых вагонов российской принадлежности по видам собственности[image: image4.jpg]MOCNEOOBATENbLHOCTb AEMCTBUN
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Основные положения Концепции реформирования железнодорожного транспорта в сфере оперирования грузовым подвижным составом на среднесрочную перспективу (2010-2015 годы)

В начале сентября 2009 года НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» провело круглый стол с участием представителей отрасли и профильных министерств и ведомств. Участникам была представлена для обсуждения Концепция реформирования железнодорожного транспорта в сфере оперирования грузовым подвижным составом на среднесрочную перспективу. Концепция касается, прежде всего, работы в сфере оперирования грузовым подвижным составом.

Предложенный документ был доработан с учетом предложений и пожеланий, поступивших от компаний-операторов и регулирующих органов исполнительной власти. Концепция была одобрена Президиумом некоммерческого партнерства в октябре 2009 года. Начавшаяся в 2009 году деятельность партнерства показала, что саморегулируемая организация операторов (СРО) необходима участникам как рупор их интересов перед государством и ОАО «РЖД». Концепция рассчитана на среднесрочную перспективу и предполагает три этапа реформы с 2010 по 2015 год. Результатом ее должна стать та конфигурация рынка, которая отсеет недобросовестных участников и будет характеризоваться сильными игроками, соблюдающими принцип здоровой конкуренции, что будет гарантировать потребителям стабильность и безопасность железнодорожных перевозок.

В три этапа

На первом этапе, это 2010 год, нами предлагается принять Целевую модель рынка железнодорожных грузовых перевозок с 2010 года. В этот период времени мы считаем необходимым определить базовые принципы системы управления перевозками в условиях полностью приватных парков грузовых вагонов. Нужно интенсифицировать процесс внесения изменений в нормативно-правовые акты, в первую очередь в федеральные законы «О железнодорожном транспорте в РФ» и «Устав железнодорожного транспорта РФ», в Правила перевозок грузов и Тарифные руководства. Это необходимо для функционирования изменившегося рынка грузовых перевозок в рамках правового поля.

Изменения в нормативной базе должны быть синхронизированы во времени с принятием решения о способе и сроках полного дерегулирования вагонной составляющей и механизма преобразования инвентарного вагонного парка в приватный.

Одной из основных функций операторов является управление корреспонденциями пробегов порожних вагонов, находящихся в управлении операторских компаний. В свою очередь, ОАО «РЖД» осуществляет отработку технологических схем продвижения порожних вагонов по заданным операторами корреспонденциям. ОАО «РЖД» имеет полную консолидированную информацию о структуре грузопотоков, опираясь на которую оно способно создать новую эффективную технологическую бизнес-модель управления обезличенным парком порожних приватных вагонов, в которую операторы будут добровольно передавать часть управляемого ими подвижного состава. Также необходимо создать «биржу вагонов» в формате информационной площадки, на которой операторы и грузовладельцы/грузоотправители обмениваются информацией о параметрах перевозок, позволяющих заключать двусторонние договоры. Усилия партнерства направлены на объединение операторов на принципах саморегулирования и приобретение статуса саморегулируемой организации.

Нормативная база

Второй этап реформы приходится на 2011– 2012 годы. В этот период будет дорабатываться нормативно-правовая база, развиваться институт саморегулирования на железнодорожном транспорте. ФСТ России совместно с ОАО «РЖД» перестанут поддерживать в актуальном состоянии тарифы на перевозку грузов в инвентарном парке – общепринятый отраслевой индикатор на стоимость перевозки. Необходимо формирование новой общеотраслевой системы индикаторов, которая будет принята как ОАО «РЖД», так и операторами и грузовладельцами.

В этот же период формируются технологические системы управления перевозками в условиях полностью приватных парков грузовых вагонов, развивается регулировка собственного подвижного состава на основании свободного коммерческого договора, в том числе через «биржу вагонов». Начинается процесс выделения операторских компаний из холдинга ОАО «РЖД» путем продажи акций ДЗО на рынке ценных бумаг и развивается институт локальных перевозчиков, главным образом за счет операторов, работающих собственными поездными формированиями.

Важным на этом этапе для нас представляется разработка механизма гарантированных социальных перевозок и перевозок для государственных нужд. Сейчас этот механизм не ясен, но это важная тема и для операторов, и для государства. Механизм формирования посуточной вагонной составляющей может быть определен по критерию окупаемости подвижного состава за период 7–10 лет.

С ликвидацией инвентарного парка возрастает ответственность операторов подвижного состава в обеспечении грузовых перевозок. Повышение роли независимых компаний-операторов не должно сопровождаться усилением администрирования со стороны государственных органов власти и ОАО «РЖД».

На данном этапе реформирования необходимо задействовать рыночные механизмы саморегулирования. Возросшая ответственность компаний-операторов должна находиться в балансе с их полномочиями. Для этого требуется внести изменения в нормативно-правовую базу на железнодорожном транспорте. И тут роль НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» как саморегулируемой организации возрастает многократно.

Завершается процесс образования на базе некоммерческого партнерства саморегулируемой организации, что даст возможность реализовать на практике эффективную модель сочетания государственного регулирования с саморегулированием субъектов в области перевозок грузов железнодорожным транспортом. 

Третий, завершающий этап

Третий этап реформы ожидается в период с 2013 года. К этому времени уже сформирована отраслевая нормативная база, функционируют механизмы саморегулирования в сфере операторских услуг. Формируется институт локальных перевозчиков.

Завершается формирование структуры рынка грузовых перевозок новой конфигурации, существующего в условиях невозможности осуществить перевозку без привлечения подвижного состава операторов. Завершается процесс акционирования операторских компаний, сформированных на базе дочерних зависимых обществ ОАО «РЖД». Изучается вопрос о целесообразности разделения ОАО «РЖД» на перевозочную и инфраструктурную компании, рассматриваются необходимые изменения в тарифное регулирование и нормативную базу. Завершается процесс законодательного закрепления обязательного членства в СРО операторов железнодорожного подвижного состава. СРО будет предупреждать и снижать риски, связанные с операторской деятельностью, для операторов, перевозчиков, владельца инфраструктуры и для потребителей услуг операторов, а также будет представлять их интересы в установлении правового и технологического взаимодействия между операторами и владельцем инфраструктуры – перевозчиком.

Система регулировки вагонным парком на железнодорожном транспорте осуществляется в формате двухуровневой̆ модели организации перевозок грузовым парком на сети железных дорог. Первый уровень – прямые двусторонние договоры между грузоотправителем и оператором, оператором и перевозчиком, грузоотправителем и перевозчиком с инвентарным парком. Второй уровень – добровольная регулировка по агентскому договору с ОАО «РЖД» и/или с иным независимым центром управления подвижным составом, который на данном этапе может обеспечить наибольшую экономическую эффективность оперирования подвижным составом. Процесс управления подвижным составом будет отличаться большей четкостью и прозрачностью, если в заявку на перевозку груза (форму ГУ-12) ввести графу конкретного оператора, обеспечивающего заявленную перевозку подвижным составом.

Базовые принципы

На железнодорожном транспорте сохраняется свобода заключения договоров на регулировку подвижного состава между ОАО «РЖД» и компаниями-операторами. На начальном этапе предлагается разработку и опытное внедрение договора на регулировку реализовать в форме пилотного проекта между ОАО «РЖД» и операторскими компаниями, добровольно участвующими в проекте. Этот договор носит новаторский характер и при условии его коммерческой эффективности может быть заключен рядом операторов на гражданско-правовых началах. Следует отметить, что многие вопросы могут быть сняты разработкой и принятием Правил перевозки порожних вагонов.

Процесс передачи инвентарного парка в дочерние операторские компании говорит об усилиях со стороны ОАО «РЖД» по сохранению и развитию института операторов на железнодорожном транспорте. Некоммерческое партнерство одобрило базовые принципы взаимодействия операторов с перевозчиками и другими субъектами рынка грузовых перевозок.

Базовые принципы взаимодействия операторов с перевозчиками и другими субъектами рынка грузовых перевозок:

1. Развитие системы договорных отношений между перевозчиком и оператором, определяющих условия взаимодействия в перевозочном процессе; предоставление операторам права на заключение договора на регулировку порожнего подвижного состава исходя из технологии работы каждого конкретного оператора.

2. Предоставление владельцу инфраструктуры права на передислокацию вагонов, занимающих пути общего пользования сверх нормативного срока, на объявленные станции. 

3. Совершенствование системы планирования перевозок грузов, а также введение системы планирования перевозок порожнего подвижного состава.

4. Государственное регулирование условий занятия инфраструктуры транспорта общего пользования подвижным составом операторов, включая тарифное регулирование. 

5. Сохранение принципа расчета тарифных расстояний по нормативам, утвержденным в установленном законом порядке (Тарифным руководством).

6. Введение саморегулирования в сфере операторской деятельности. 

7. Последовательное формирование правовой среды «от общего к частному»: ревизия отраслевых законов, развитие норм в постановлениях Правительства РФ, а также нормативных актах федеральных органов исполнительной власти. 

8. Разработка и внедрение нормативных правовых актов в сфере взаимодействия операторов с другими субъектами рынка грузовых перевозок с учетом мнения операторского сообщества и при непосредственном участии представителей операторского сообщества (СРО операторов).

Перечень основных событий 2009 года

15 июля 2009 года было зарегистрировано НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава».

16 октября 2009 года - Президиумом Партнерства была одобрена «Концепция реформирования железнодорожного транспорта в сфере оперирования грузовым подвижным составом на среднесрочную перспективу (2010-2015 год)». 

18 ноября 2009 года - в Москве состоялась встреча членов Президиума и участников НП «Совет участников рынка операторов железнодорожного подвижного состава» и представителей ОАО «РЖД» во главе с первым вице-президентом Вадимом Морозовым. Результатом совещания стало организация 4-х совместных рабочих групп по выработке конкретных предложений по изменению нормативной базы, тарифных условий и технологии работы:

· Рабочая группа по внесению в Устав железнодорожного транспорта и ФЗ «О железнодорожном транспорте в РФ» изменений, отражающих реальную структуру участников рынка грузовых перевозок (Куратор от Партнерства - Генеральный директор ООО «Независимая Транспортная Компания» Сапронов А.А.);

· Рабочая группа по разработке проекта постановления Правительства РФ «Об основах правового регулирования деятельности операторов» (Куратор от Партнерства - Генеральный директор ООО «Трансойл» Гомон А.П.);

· Рабочая группа по разработке проекта Правил перевозок приватных порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику (Куратор от Партнерства - Поддавашкин Э.С.); 

· Рабочая группа по разработке проекта «Перечня критериев технических и технологических возможностей осуществления перевозки, отсутствие которых является для перевозчика и владельца инфраструктуры основанием отказа от согласования заявки на перевозку грузов» (Куратор от Партнерства - Генеральный директор ЗАО «СИБУР-Транс» Котенко Р.А.).
27 ноября 2009 года - в члены Партнерства были приняты ЗАО «3Р» и ОАО «Трансконтейнер».

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ БУХГАЛТЕРСКОЙ И ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ПАРТНЕРСТВА ЗА 2009 ГОД

Основные положения учетной политики Партнерства
Способы ведения бухгалтерского учета в Партнерстве определены учетной политикой, утвержденной для целей бухгалтерского учета и налогообложения на 2009 год Приказом Исполнительного директора Партнерства от 15.07.2009 г. № 01УП. 
Бухгалтерский учет в Партнерстве осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете», Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации и другим нормативными и законодательными актами. Ответственность за организацию бухгалтерского учета в Партнерстве, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несет Исполнительный директор Партнерства. Бухгалтерский учет осуществляется Главным бухгалтером Партнерства.
Основными положениями, отраженными в учетной политике для целей бухгалтерского учета, являются:

1. Учет регулярных и единовременных поступлений от членов Партнерства (вступительные, членские и целевые взносы) ведется на сч. 86 «Целевое финансирование» в корреспонденции со сч. 76. Учет расходов на содержание аппарата управления и обеспечение деятельности Партнерства ведется на счете 26 с ежемесячным списанием в дебет счета 86.
2. Имущество со сроком полезного использования менее 12 месяцев и первоначальной стоимостью в пределах 20 000 рублей признаются материально-производственными запасами и списываются на расходы по мере отпуска в эксплуатацию.

Имущество со сроком полезного использования более 12 месяцев и первоначальной стоимостью в пределах 20 000 рублей признаются основными средствами.
При принятии имущества к учету в качестве основных средств производятся записи по дебету счета 01 «Основные средства» с кредитом счета 08 «Вложения во внеоборотные активы» и одновременно по дебету счета 86 «Целевое финансирование» с кредитом счета 83 «Добавочный капитал».
При списании основных средств, подлежащих выбытию в связи с износом, производятся следующие записи по дебету счета 86 «Целевое финансирование» с кредитом счета 01 «Основные средства» и одновременно дебету счета 83 «Добавочный капитал» кредитом счета 86 «Целевое финансирование».
Износ по объектам основных средств начисляется линейным способом.
3. При принятии к бухгалтерскому учету объекта в качестве нематериального актива производятся записи по дебету счета 04 «Нематериальные активы» с кредитом счета 08 «Вложения во внеоборотные активы» и одновременно по дебету счета 86 «Целевое финансирование» с кредитом счета 83 «Добавочный капитал».

При списании нематериального актива, подлежащего выбытию, производятся следующие записи по дебету счета 86 «Целевое финансирование» с кредитом счета 04 «Нематериальные активы» и одновременно дебету счета 83 «Добавочный капитал» кредитом счета 86 «Целевое финансирование».
4. Экземпляры бухгалтерских программ, правовых баз данных и другое программное обеспечение учитываются в составе расходов единовременно в момент принятия к учету.
5. Расходы признаются в бухгалтерском учете Партнерства в том отчетном периоде, в котором они имели место. В случае оплаты расходов, относящихся к следующим отчетным периодам, такие расходы признаются в бухгалтерском учете по факту оплаты.
6. В целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности инвентаризация имущества и обязательств Партнерства проводится один раз в год, по состоянию на 31 декабря.
В случае смены материально ответственных лиц инвентаризация проводится обязательно.
7. Формы, включаемые в состав промежуточной и годовой бухгалтерской отчетности - Бухгалтерский баланс, Отчет о прибылях и убытках, а так же включаемые в состав приложений к бухгалтерскому балансу и отчету о прибылях и убытках бухгалтерской отчетности - Отчет о движении денежных средств, Приложение к бухгалтерскому балансу, Отчет о целевом использовании полученных средств применяются рекомендованные Министерством Финансов РФ (Приказ от 22 июля 2003 г. N 67н).
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