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Уважаемые члены Партнерства!

Прошедший 2010 год стал переломным для определения дальнейшего пути развития железнодорожного транспорта. На государственном уровне было принято решение об окончательной ликвидации инвентарного вагонного парка и полном переходе к свободному ценообразованию на рынке оперирования подвижным составом. Таким образом, если раньше модератором по определению корреспонденции перевозок порожних вагонов и обеспечению грузоотправителей подвижным составом было ОАО «РЖД», то с недавнего времени именно операторы подвижного состава фактически стали основными провайдерами услуг по предоставлению вагонов под грузовые железнодорожные перевозки.

Наши первые шаги по пути объединения на принципах саморегулирования, и последовавшая на них реакция заинтересованных участников рынка показали, что в отрасли окончательно назрела необходимость создания саморегулируемой организации (СРО) на железнодорожном транспорте, координирующей действия субъектов рынка железнодорожных перевозок в условиях структурной реформы.

С момента своего создания в 2009 году Партнерство действовало как прообраз такой организации, активно взаимодействуя с органами государственной власти, ОАО «РЖД», пользователями транспортных услуг и другими участниками рынка грузовых перевозок. Основным направлением деятельности Партнерства является решение проблем совершенствования нормативно-правовой и тарифной базы грузовых перевозок, формирования новой технологии управления перевозочным процессом в условиях реформирования железнодорожной отрасли с учетом интересов всех участников рынка железнодорожных перевозок. Деятельность Партнерства направлена на соблюдение баланса интересов субъектов перевозочного процесса и грузовладельцев, повышение инвестиционной привлекательности российского железнодорожного транспорта, его доступности, конкурентоспособности.

В 2010 году НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» начинает активную работу по привлечению новых компаний в состав членов Партнерства. Параллельно в этот же период Партнерство начинает процесс подготовки документов к регистрации в качестве СРО.

В 2009 году количество участников Партнерства составляло - 14 членов, в 2010 году их количество возросло до 27. Членами Партнерства в период с 2009 по 2010 год стали: ЗАО «Интер Карго Компани», ЗАО «Компания «РУССКИЙ МИР», ЗАО «НефтеТрансСервис», ЗАО «Русагротранс», ОАО «Первая грузовая компания», ООО «Брансвик Рейл Сервис», ООО «Евразийский трубопроводный консорциум», ООО «ЗапСиб-Транссервис», ООО «Металлоинвесттранс», ООО «СЕВТЕХНОТРАНС», ООО «ТГИ-Транс», ООО «Хуолинтакескус».

В своей деятельности Партнерство учитывает и интересы конечных потребителей транспортных услуг - грузовладельцев, не случайно членами Партнерства являются такие кэптивные компании, как, ООО «Металлоинвесттранс», ООО «Мечел-Транс», ООО «ММК-Транс», ООО «Независимая Транспортная Компания», ЗАО «СИБУР-Транс», ООО «Трансойл». Кроме того, в 2010 году Общим собранием членов Партнерства было принято решение о создании постоянно действующего совещательного органа – Координационного совета, куда приглашаются представители грузовладельцев и их ассоциаций; представители федеральных органов власти, представители финансовых институтов; вагоностроители, эксперты в сфере железнодорожного транспорта, экономики и права и др. В своей работе Координационный совет Партнерства будет решать следующие задачи: повышение эффективности взаимодействия с грузовладельцами, со всеми участниками перевозочной деятельности и органами власти; формирование стратегии развития Партнерства; улучшение качества услуг, предоставляемых членами партнерства грузовладельцам; устранение внутриотраслевых конфликтов и разногласий между участниками рынка.

Уверен, что имеющийся потенциал членов Партнерства позволит уже в обозримой перспективе реализовать на практике эффективную модель сочетания государственного регулирования с саморегулированием субъектов в области перевозок грузов железнодорожным транспортом. Это даст возможность постепенно прийти к такой конфигурации рынка, которая отсеет недобросовестных участников и будет характеризоваться сильными игроками, соблюдающими принцип здоровой конкуренции, что гарантирует пользователям услуг стабильность и безопасность железнодорожных перевозок.
С уважением, Председатель Президиума
НП «Совет участников рынка услуг операторов
железнодорожного подвижного состава» 

Сергей Валентинович Мальцев
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Уважаемые коллеги, партнеры!

Представленный на Ваше рассмотрение годовой отчет является отражением той значительной работы, которая была выполнена НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (далее – Партнерство) в 2010 году. Хотелось бы отметить ряд ключевых моментов.

В 2010 году была проведена целенаправленная работа по увеличению числа участников Партнерства. К концу года число участников возросло до 27 и превысило минимальные требования Федерального закона «О саморегулируемых организациях» для приобретения статуса саморегулируемой организации (СРО) по количеству участников. В первом полугодии текущего года была проведена работа по приобретению Партнерством статуса саморегулируемой организации. 20 апреля статус СРО был приобретен.

Совместно с ОАО «РЖД» при активном участии Минтранса России были сформированы совместные рабочие группы по 5 основным направлениям.

Рабочая группа по внесению в «Устав железнодорожного транспорта» и в Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» изменений, отражающих реальную структуру участников рынка грузовых перевозок (Куратор - Сапронов Александр Алексеевич). В связи с отсутствием политической воли со стороны федеральных органов исполнительной власти (ФОИВ) деятельность Рабочей группы в 2010 году была фактически приостановлена. В соответствии с планом реализации Целевой модели активность рабочей группы ожидается в 2012 году.

Рабочая группа по разработке проекта постановления Правительства РФ «Об основах правового регулирования деятельности операторов» (Куратор – Гомон Андрей Петрович). Рабочая группа выполнила свою задачу. Федеральные органы исполнительной власти согласились, что установление правового статуса операторов, определение его прав и обязанностей необходимо прописывать в ФЗ «О железнодорожном транспорте в РФ» и в «Устав железнодорожного транспорта». В плане мероприятий по реализации Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок в период до 2015 года принятие постановления Правительства «Об основах правового регулирования операторской деятельности» не предусмотрено.

Рабочая группа по разработке проекта Правил перевозок приватных порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику (ответственный исполнитель – Брокар Светлана Николаевна). Совместно с ОАО «РЖД» при активном участии Минтранса России в 2010 году удалось выработать согласованный проект документа. В настоящее время деятельность Рабочей группы находится на завершающей стадии, в федеральных органах исполнительной власти идет процесс согласования соответствующего проекта Приказа Минтранса России.

Рабочая группа по разработке проекта «Перечня критериев технических и технологических возможностей осуществления перевозки, отсутствие которых является для перевозчика и владельца инфраструктуры основанием для отказа согласования заявки на перевозку грузов» (Куратор – Котенко Роман Алексеевич). На основе предложений Партнерства, согласованных с ОАО «РЖД», 06 сентября 2010 года Минтранс России выпустил Приказ № 192 «Об утверждении Перечня критериев технических и технологических возможностей осуществления перевозки, отсутствие которых является для перевозчика и владельца инфраструктуры основанием отказа от согласования заявки на перевозку грузов».

Рабочая группа по разработке Концепции локальных перевозчиков в сфере грузовых перевозок на железнодорожном транспорте (Куратор – Елисеев Александр Леонидович). Рабочая группа приняла активное участие в отстаивании необходимости включения локальных перевозчиков, конкурирующих на маршруте, в Целевую модель рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года. В настоящее время деятельность Рабочей группы сфокусирована на разработке инфраструктурного тарифа.

Рабочая группа по выработке и координированию информационной политики Партнерства (Куратор – Гром Алексей Николаевич). Активная фаза деятельности Рабочей группы пришлась на конец 2010 года – первую половину 2011 года. В настоящее время деятельность Рабочей группы сфокусирована на разработке логотипа и фирменного стиля Партнерства, а также на взаимодействие с внешним консультантом (ООО «Медиа-Сервис»).

Также в 2010 году была создана и ведет активную работу постоянно действующая Рабочая группа по эксплуатационным вопросам (Куратор - Чиганашкина Ирина Викторовна). В 2010 году деятельность Рабочей группы была сфокусирована на проблемах, возникающих при текущем отцепочном ремонте. Представители Партнерства (Чиганашкина Ирина Викторовна и Калетин Сергей Владимирович) представляют интересы Партнерства в составе официальных делегаций, участвующих в заседаниях Комиссии совета по железнодорожному транспорту полномочных специалистов вагонного хозяйства железнодорожных администраций. 
В настоящее время деятельность рабочей группы сфокусирована на: 

· разрешении ситуации, связанной с отстановкой вагонов производства ОАО «Азовобщемаш» на основании Предписаний Ространснадзора;

· мероприятиях, связанных с разделением ЦДРВ ОАО «РЖД» на три вагоноремонтные компании;

· вопросах, связанных с текущим отцепочным ремонтом.
Успешная деятельность Партнерства и рабочих групп, в первую очередь, основана на активной позиции членов Президиума и членов Партнерства, предоставляющих Партнерству свои лучшие кадровые ресурсы для решения задач Партнерства.
В аппарате Партнерства сконцентрированы экспертные и представительские функции, направленные на взаимодействие с ФОИВ и ОАО «РЖД», а также функции, связанные с организацией проведения Общих собраний членов Партнерства, заседаний Президиума Партнерства и вышеуказанных рабочих групп (поддерживающая функция). Функционально аппарат Партнерства разделен на front-office и middle-office.
В 2010 году во front-office Партнерства были объединены эксперты, мнение которых весомо для ФОИВ, «РЖД» и членов Партнерства: 

· Королев Дмитрий Олегович – Исполнительный директор Партнерства, куратор рабочей группы по разработке технологической модели работы информационно-торговой площадки;

· Злобина Ольга Михайловна – главный бухгалтер Партнерства;

· Брокар Светлана Николаевна – координатор-консультант Рабочей группы по правилам перевозки порожних вагонов и адвокат Партнерства;

· Климович Александр Алексеевич (технический директор ЗАО «Интер Карго Компани») – координатор-консультант Рабочей группы по эксплуатации подвижного состава;

· Рыбина Екатерина Юрьевна (директор по правовым вопросам ООО «Трансойл») – координатор-консультант рабочих групп, деятельность которых сфокусирована на Федеральном законе «О железнодорожном транспорте в РФ», «Устав железнодорожного транспорта» и постановлении Правительства РФ «Об основах правового регулирования деятельности операторов», а также оказывает юридическую поддержку Рабочей группе по эксплуатации подвижного состава.

В 2010 году при исполнении поддерживающей функции основная нагрузка легла на middle-office аппарата Партнерства в составе:

· Букреев Александр Игоревич – пресс-секретарь;

· Горчаковская Елена Борисовна – бухгалтер-кассир;

· Дворянинова Надежда Анатольевна – главный специалист по тарифообразованию и эксперт Рабочей группы по разработке концепции локальных перевозчиков;

· Дрягина Ирина Владимировна – юрисконсульт по корпоративным вопросам;

· Новиков Михаил Александрович – системный администратор;

· Рыжкова Юлия Владимировна – эксперт по работе с персоналом;

· Сухорукова Дарья Романовна – помощник Исполнительного директора;

· Черникова Ольга Иванова – помощник Исполнительного директора.

В аппарат Партнерства необходимо было привлечь высококвалифицированный персонал, обладающий высоким статусом и необходимыми компетенциями:

· для смыслового наполнения и модерирования деятельности совместных рабочих групп,

· для организации, проведения и подготовки материалов к Общим собраниям членов Партнерства и к заседаниям Президиума Партнерства,

· для исполнения представительских функций в ФОИВ и ОАО «РЖД».

В условиях компактного бюджета и с целью обеспечения доступности к необходимым компетенциям была реализована следующая концепция привлечения персонала и распределения нагрузки. 

Сотрудники front-office привлекаются по совместительству, на основании общегражданских договоров и договоров на оказание услуг. Это позволяет не только минимизировать оплату при обеспечении доступности к необходимым компетенциям, но и ежемесячно контролировать объем исполняемых работ (ежемесячные акты выполненных работ).

Максимизация полезной утилизации рабочего времени сотрудников middle-office достигалась либо привлечением их по совместительству (бухгалтер-кассир, эксперт по работе с персоналом), либо вменением им в обязанности исполнения широкого набора функций (например, юрисконсульт по корпоративным вопросам принимала активное участие в написании настоящего годового отчета).

Реализация вышеуказанной кадровой стратегии, с одной стороны, ограничивает возможности повышения качества работы аппарата Партнерства, но, с другой стороны, позволяет сохранять затраты на персонал на минимальном уровне, что обеспечивает профицитное исполнение утвержденных параметров бюджета.
В марте текущего года аудиторская компания «Что делать Аудит» осуществила поверку бухгалтерской (финансовой) отчетности Партнерства и признала, что отчетность отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение Партнерства. Замечаний по отражению финансово-хозяйственной деятельности и движении ее денежных средств не обнаружено.

В апреле текущего года ревизионная комиссия провела проверку хозяйственной деятельности Партнерства. По итогам проверки деятельности Партнерства ревизионная комиссия дала следующее заключение:

· годовая бухгалтерская отчетность Партнерства составлена в соответствии с законодательством РФ, в основных аспектах достоверно и объективно отражает финансовое состояние Партнерства по состоянию на 31.12.2010г.;

· нарушений правовых актов при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности не выявлено;

· использование средств Партнерства носит целевой характер.

За два года своего развития Партнерство приобрело статус авторитетного эксперта, позиция которого находит отражение в нормативно-правовых документах, формируемых федеральными органами исполнительной власти. ОАО «РЖД» признало в лице Партнерства равноправного участника переговорного процесса, способного отстаивать свои интересы и предлагать конструктивные решения. Приобретение 20 апреля текущего года статуса первой саморегулируемой организации в области железнодорожного транспорта – это не только приобретение правовой возможности усиления концентрации и укрепления координации усилий участников Партнерства по достижению общих интересов, но и осознание операторскими компаниями необходимости закрепления в правилах и стандартах СРО ответственности перед обществом, бизнесом и государством.
С уважением, Исполнительный директор

НП «Совет участников рынка услуг операторов
железнодорожного подвижного состава»
Дмитрий Олегович Королев

О ПАРТНЕРСТВЕ
Некоммерческое партнерство «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (далее – Партнерство) было учреждено 20 мая 2009 года.

В качестве учредителей выступили 12 компаний – операторов железнодорожного подвижного состава:

1. ЗАО «СИБУР-Транс»;

2. ОАО «Дальневосточная транспортная группа»;

3. ОАО «Новая перевозочная компания»;

4. ООО «Востоктранскомпани»;

5. ООО «Дальнефтетранс»;

6. ООО «ММК-Транс»;

7. ООО «Независимая Транспортная Компания»;

8. ООО «СибУглеМетТранс»;

9. ООО «ТК «Новотранс»;

10.  ООО «Трансойл»;

11.  ООО «ТЭК «Евротранс»;

12.  ООО «Фирма «Трансгарант».

15 июля 2009 года Партнерство получило государственную регистрацию в Министерстве юстиции РФ.

Одной из главных целей Партнерства является создание авторитетной площадки для ведения конструктивного диалога операторов подвижного состава с ОАО «РЖД» и регулирующими государственными органами.

По итогам 2010 года в состав Партнерства вошло 27 компаний – операторов железнодорожного подвижного состава:
1. ЗАО «3Р»;
2. ЗАО «Интер Карго Компани»;

3. ЗАО «Компания «РУССКИЙ МИР»;

4. ЗАО «НефтеТрансСервис»;

5. ЗАО «Русагротранс»;

6. ЗАО «СИБУР-Транс»;
7. ОАО «Дальневосточная транспортная группа»;
8. ОАО «Новая перевозочная компания»;

9. ОАО «Первая грузовая компания»;
10. ОАО «ТрансКонтейнер»;
11. ООО «Брансвик Рейл Сервис»;
12. ООО «Востоктранскомпани»;
13. ООО «Дальнефтетранс»;
14. ООО «Евразийский трубопроводный консорциум»;
15. ООО «ЗапСиб-Транссервис»;

16. ООО «Металлоинвесттранс»

17. ООО «Мечел-Транс»;

18. ООО «ММК-Транс»;

19. ООО «Независимая Транспортная Компания»;

20. ООО «СЕВТЕХНОТРАНС»;

21. ООО «СибУглеМетТранс»;
22. ООО «ТГИ-Транс»;
23. ООО «ТК «Новотранс»;
24. ООО «Трансойл»;
25. ООО «ТЭК «Евротранс»;

26. ООО «Фирма «Трансгарант»;

27. ООО «Хуолинтакескус».
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Несмотря на непродолжительный срок деятельности, Партнерство заняло активную позицию по защите интересов операторских компаний. Были образованы совместные с ОАО «РЖД» рабочие группы, деятельность которых направлена на разработку Правил перевозок порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику, Концепции локальных перевозчиков в сфере грузовых перевозок на железнодорожном транспорте, изменений в Федеральном законе «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», в Федеральном законе «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и т. д.
Основным направлением деятельности Партнерства является решение проблем совершенствования нормативно-правовой и тарифной базы грузовых перевозок, формирования новой технологии управления перевозочным процессом в условиях реформирования железнодорожной отрасли с учетом интересов всех участников рынка железнодорожных перевозок. Партнерство является трибуной для взаимодействия с ОАО «РЖД», Минтрансом России, ФСТ России и другими государственными структурами по дальнейшему совершенствованию и развитию железнодорожного транспорта России.
Цели Партнерства

НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состав» - некоммерческая организация, объединяющая операторов железнодорожного подвижного состава.

К основным целям деятельности Партнерства относятся:

· совершенствование правовых, экономических и технологических основ организации деятельности операторов подвижного состава;

· развитие рынка услуг по оперированию подвижным составом, совершенствование его государственного регулирования и порядка взаимодействия с перевозчиками;

· формирование благоприятных условий для привлечения инвестиций в развитие железнодорожного транспорта;

· создание условий для обновления парка подвижного состава в Российской Федерации;

· организация на основе саморегулирования эффективной системы обеспечения потребностей экономики Российской Федерации услугами по организации перевозок грузов железнодорожным транспортом, принадлежащим операторам;

· создание саморегулируемой организации операторов железнодорожного подвижного состава.
Основные направления деятельности
Основными видами деятельности НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» являются:

· Приоритетные направления деятельности Партнерства на 2010 год в соответствии с уставными целями Партнерства (Протокол годового Общего собрания членов Партнерства № 4 от 24.06.2010 г.), достижение которых возможно посредством выполнения следующих приоритетных задач:
-
Привлечение новых членов Партнерства;
-
Увеличение количества участников Партнерства до уровня, соответствующего требованию для приобретения статуса саморегулируемой организации;
-
Разработка стратегии приобретения статуса саморегулируемой организации;
-
Подготовка нормативно-правовых документов, определяющих правовой статус оператора железнодорожного подвижного состава, устанавливающих правила перевозки порожних вагонов, определяющих критерии технических и технологических возможностей осуществления перевозки, отсутствие которых является для перевозчика и владельца инфраструктуры основанием отказа от согласования заявки на перевозку грузов;
-
Совместная с ФСТ России и ОАО «РЖД» разработка тарифов на услуги инфраструктуры;
-
Участие в разработке нормативно-правовой документации, регламентирующей деятельность независимых перевозчиков;
-
Организация работ по совершенствованию нормативно-правовой и технологической базы, регламентирующей правила эксплуатации грузового железнодорожного подвижного состава;
-
Организация работ по совершенствованию налогового законодательства в части, касающейся деятельности оператора железнодорожного подвижного состава;
-
Разработка долгосрочных прогнозов потребного парка основных видов подвижного состава (цистерн, полувагонов и т.д.);
-
Поиск и разработка экономических стимулов, сформированных на основе масштабного эффекта, для участия операторских компаний в Партнерстве.
· Основные виды деятельности Партнерства:
· -
Участие в разработке предложений в области стратегического планирования транспортной отрасли в части подвижного состава;
· -
Участие в разработке и продвижении нормативно-правовых актов, в том числе актов технического регулирования;
· -
Разработка и внедрение обязательных для членов Партнерства стандартов, правил и регламентов и других локальных актов;

· -
Участие в подготовке документов о взаимоотношениях участников перевозочного процесса;
· -
Мониторинг соблюдения условий недискриминационного доступа к железнодорожным перевозкам и инфраструктуре железнодорожного транспорта;

· -
Мониторинг соблюдения владельцами ремонтных мощностей рыночных условий ремонта подвижного состава;

· -
Взаимодействие с производителями подвижного состава по вопросам разработки и сертификации подвижного состава;

· -
Содействие устранению конфликтов и разногласий между участниками рынка, организация досудебного урегулирования споров между субъектами рынка;

· -
Взаимодействие с государственными органами по выработке и реализации государственной политики и надзору в области железнодорожного транспорта;

· -
Взаимодействие с международными и иностранными организациями по вопросам правового регулирования железнодорожных перевозок;

· -
Ведение и публикация реестра компаний-операторов – членов Партнерства и предоставление сведений из реестра;

· -
Участие в разработке, внедрении и сопровождении единых программных и информационных систем, обеспечивающих повышение эффективности рынка услуг операторов.

· Текущие задачи Партнерства:
· -
Подготовка Партнерства к регистрации в качестве СРО;

· -
Участие в разработке Концепции реформирования железнодорожного транспорта, в том числе критика альтернативных проектов Концепции;

· -
Подготовка проекта изменений в Правила перевозок грузов и взаимодействие по этому вопросу с государственными органами, ответственными за подготовку нормативно-правовых актов.

Создание СРО
Работа над проектом приобретения Партнерством статуса саморегулируемой организации, осуществлялась Партнерством в соответствии с пунктами 2 и 3 Приоритетных направлений деятельности Партнерства на 2010 год, утвержденных годовым Общим собранием членов Партнерства 24.06.2010 г., а также в соответствии с решением указанного годового Общего собрания членов Партнерства по 8 вопросу повестки дня. 

Аппаратом Партнерства был подготовлен проект Плана мероприятий Партнерства по приобретению статуса саморегулируемой организации. 14 сентября 2010 года План был утвержден решением Президиума Партнерства.

В соответствии с Планом мероприятий Партнерства по приобретению статуса саморегулируемой организации работа строилась по двум параллельным направлениям:

1)
работа силами сотрудников Партнерства по приобретению статуса саморегулируемой организации путем включения в Государственный реестр саморегулируемых организаций (Росреестр); 
2)
деятельность по организации разработки концепции саморегулирования на рынке услуг железнодорожного транспорта Российской Федерации путем привлечения подрядной консалтинговой компании.

Первая часть деятельности по включению НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» в Государственный реестр саморегулируемых организаций требовала выполнения ряда процедур и подготовки необходимых документов:
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саморегулируемой организации

Внесение изменений в устав Партнерства:

- уточнение критериев членства в Партнерстве;

- приведение компетенции Общего собрания членов Партнерства и Президиума Партнерства в соответствие с

ФЗ «О саморегулируемых организациях»;

- изменение порядка голосования при выборах членов Президиума Партнерства.

Определение вида обеспечения имущественной ответственности Партнерства по обязательствам членов

вследствие причинения вреда потребителям услуг:

- компенсационный фонд;

- коллективное страхование (и/или личное страхование);

- симбиоз этих видов обеспечения.

Определение количественного состава Президиума Партнерства и проведение довыборов членов Президиума

в целях исполнения требования ФЗ «О саморегулируемых организациях» о наличии в составе Президиума 1/3

независимых членов.

Формирование обязательных специализированных органов Партнерства и утверждение положений о них и

правил их деятельности:

- Комитет по контролю за соблюдением членами Партнерства требований стандартов и правил Партнерства;

- Комитет по рассмотрению дел о применении в отношении членов Партнерства мер дисциплинарного

воздействия.

Создание иных специализированных и совещательных органов Партнерства и совершенствование его

организационной структуры:

- Координационный совет;

- Другие Комитеты.

Утверждение Стандартов и Правил Партнерства.

Утверждение формы отчета, представляемого членами Партнерства в целях контроля исполнения Стандартов и

Правил Партнерства.
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16 ноября 2010 года в 12 часов состоялось публичное обсуждение вопросов реализации плана по приобретению НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» статуса саморегулируемой организации на заседании Круглого стола Партнерства. Участниками Круглого стола были обсуждены вопросы Программы, внесены предложения по представленным на обсуждение вопросам, в целом одобрены предложения по внесению изменений в Устав Партнерства, сформировано единодушное мнение о целесообразности выбора на первом этапе в качестве вида имущественной ответственности компенсационного фонда Партнерства, а также о создании обязательных специализированных органов Партнерства, стандартов и правил Партнерства.
По результатам Круглого стола сотрудниками Партнерства были доработаны проекты следующих документов:

-
презентация по условиям реализации плана приобретения статуса СРО;

-
проект новой редакции Устава;
-
проект Стандартов и Правил предпринимательской деятельности членов Партнерства;

-
проект Положения о компенсационном фонде Партнерства и Правила выплат;
-
проект Положения о Комитете по контролю за соблюдением членами Партнерства требований стандартов и правил Партнерства и Порядок проведения проверок;
-
проект Положения о Комитете по рассмотрению дел о применении в отношении 
членов Партнерства мер дисциплинарного воздействия;
-
проект Положения о Порядке привлечения членов Партнерства к дисциплинарной ответственности;

-
проект формы по предоставлению членами Партнерства информации для осуществления Партнерством анализа соблюдения членами Стандартов и Правил предпринимательской деятельности.

19.11.2010 г. была сделана рассылка указанных документов всем членам Партнерства. По представленным членами Партнерства замечаниям документы доработаны и повторно разосланы членам Партнерства 01.12.2010 г. В течение всего периода реализации проект по созданию СРО в полном объеме освещается на Форуме Партнерства.
22.12.2010 г. внеочередное Общее собрание членов Партнерства утвердило: новую редакцию Устава Партнерства, Положение о компенсационном фонде Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» и Правила осуществления выплат из компенсационного фонда Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава», Положение о мерах дисциплинарного воздействия, порядке и основаниях их применения, порядке рассмотрения дел о нарушении членами Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» требований стандартов и правил Партнерства.

После регистрации новой редакции Устава Партнерства в 2011 году Президиумом Партнерства были приняты следующие решения:
1. О создании специализированных органов Партнерства.

2. Об утверждении положений о специализированных органах Партнерства.

3.  Об избрании членов Комитета по контролю за соблюдением членами Партнерства требований стандартов и правил Партнерства и Порядок проведения проверок;

4.  Об избрании членов Комитета по рассмотрению дел о применении в отношении 
членов Партнерства мер дисциплинарного воздействия;
5. Об утверждении Стандартов и правил предпринимательской деятельности Партнерства.

20 апреля 2011 года НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» включено в Государственный реестр саморегулируемых организаций.

Таким образом, первое направление деятельности по созданию СРО было реализовано.

Работа по привлечению консалтинговых компаний для разработки Концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации в инициативном порядке аппаратом Партнерства была начата в конце 2009 - начале 2010 года. Презентация ЗАО «АКГ «Развитие Бизнес-Систем» на тему: «Саморегулирование деятельности участников рынка услуг железнодорожного транспорта» рассматривалась на заседании Президиума Партнерства 16 декабря 2009 года. 

В феврале 2010 года письма с предложением о сотрудничестве в целях выбора консалтинговой компании на конкурсной основе были направлены следующим компаниям:

· McKinsey&Company (исх.№ 16 от 25.02.2010 г.);

· ЗАО «Делойт и Туш Риджинал Консалтинг Сервисис Лимитед» (исх.№ 17 от 25.02.2010 г.);

· Московское Представительство А.Т. Карни Гмбх (исх.№ 18 от 25.02.2010 г.);

· БУЗ АЛЛЕН ХЕМИЛТОН ИНК. (исх.№ 19 от 25.02.2010 г.).

В соответствии с решением Президиума Партнерства (Протокол от 16.06.2010 г. № 7/2010) 12 июля 2010 года были направлены письма с предложением о сотрудничестве следующим консалтинговым компаниям:

· ООО «Карана» (исх.№ 171 от 12.07.2010 г.);

· ЗАО «Делойт и Туш Риджинал Консалтинг Сервисис Лимитед» (исх.№ 172/1 от 12.07.2010 г.);

· ЗАО «АКГ «Развитие Бизнес-Систем» (исх.№ 173/1 от 12.07.2010 г.);

· БУЗ АЛЛЕН ХЕМИЛТОН ИНК. (исх.№ 174/1 от 12.07.2010 г.);

· Московское Представительство А.Т. Карни Гмбх (исх.№ 175/1 от 12.07.2010 г.);

· McKinsey&Company (исх.№ 176/1 от 12.07.2010 г.).

С целью подтверждения заинтересованности 26 июля 2010 года были дополнительно направлены письма вышеперечисленным четырем компаниям (ЗАО «Делойт и Туш Риджинал Консалтинг Сервисис Лимитед», БУЗ АЛЛЕН ХЕМИЛТОН ИНК, Московское Представительство А.Т. Карни Гмбх и McKinsey&Company).

28 июля 2010 года от McKinsey&Company пришел отказ на предложение о сотрудничестве, аргументированный высокой загруженностью консультантов компании, обладающих необходимой квалификацией.

Компании БУЗ АЛЛЕН ХЕМИЛТОН ИНК, Московское Представительство А.Т. Карни Гмбх и ЗАО «Делойт и Туш Риджинал Консалтинг Сервисис Лимитед», несмотря на многократные обращения, заинтересованности в проекте не проявили.

Представители НП «Транспромбезопасность» 19 июля 2010 года обратились к Партнерству с инициативным предложением по созданию Системы саморегулирования перевозок на железнодорожном транспорте.

Таким образом, по итогам проведенной работы по привлечению консалтинговых компаний на заседании Президиума Партнерства 04 августа 2010 года с презентационным материалом выступили ЗАО «АКГ «Развитие Бизнес-Систем», ООО «Карана» и НП «Транспромбезопасность». В дальнейшем участники заседания Президиума 04 августа 2010 года не высказали заинтересованности в продолжение сотрудничества с НП «Транспромбезопасность».

По инициативе Исполнительного директора Партнерства сотрудниками McKinsey&Company были рассмотрены предложения Партнерства, проведены выборочные интервью с руководящими сотрудниками членов Партнерства и подготовлена презентация по функциям саморегулирования на железнодорожном транспорте.

14 сентября 2010 года Президиумом Партнерства было утверждено Техническое задание на разработку концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации. В качестве способа выбора консалтинговой компании для разработки концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации определен прямой выбор на основе заявок и предложений консалтинговых компаний. 

По результатам заседания Президиума Партнерства Техническое задание на разработку концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации было разослано потенциальным консультантам. 

21 октября 2010 года Президиумом Партнерства были заслушаны презентации и рассмотрены коммерческие предложения Roland Berger Strategy Consultants Gmbh, McKinsey&Company, ЗАО «АКГ «Развитие Бизнес-Систем» и ООО «Карана».

Roland Berger Strategy Consultants Gmbh представил презентацию, интерпретирующую опыт лоббистской деятельности зарубежных некоммерческих организаций в транспортной сфере.

Предложение McKinsey&Company отражает в основном информационно-аналитические и регуляторные функции саморегулируемой организации.

Видение ЗАО «АКГ «Развитие Бизнес-Систем» Концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации сформировано по профессиональному принципу (операторский вид деятельности) с законодательным закреплением обязательного участия компаний-операторов в СРО.

ООО «Карана» ориентировано на разработку Концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации по отраслевому принципу. Основой привлечения компаний-операторов к участию в Партнерстве выступают экономические стимулы.

Решением Президиума Партнерства от 21.10.2010 г. в качестве потенциальных консультантов были выбраны Roland Berger Strategy Consultants Gmbh и ООО «Карана». На настоящий момент отсутствуют источники финансирования деятельности консультантов в предложенном ими объеме. В связи с этим окончательное решение по выбору консультанта для разработки Концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации принято не было.

Реализацию плана мероприятий по приобретению статуса саморегулируемой организации НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» в части выбора подрядной организации для разработки концепции саморегулирования, продолжения работы над подготовкой регламентов и стандартов СРО, подготовки проектов изменений в законы и нормативно-правовые акты, основанных на одобренной Президиумом Партнерства концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте, предлагается перенести на 2 полугодие 2011 года и далее – на постоянной основе.
ЧЛЕНСТВО В ПАРТНЕРСТВЕ

Условия членства в Партнерстве

Членами Партнерства могут быть операторы железнодорожного подвижного состава – российское юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, отвечающее следующим критериям:

-
в качестве основного вида деятельности осуществлять операторскую деятельность на рынке железнодорожных грузовых перевозок – услуги по организации перевозок в собственном подвижном составе, в том числе услуги по предоставлению локомотивной тяги и контейнеров;

-
владеть железнодорожным подвижным составом на праве собственности и/или финансовой аренды (лизинга) в количестве, не менее 1000 (Одной тысячи) железнодорожных вагонов, используемых в целях осуществления операторской деятельности на рынке железнодорожных грузовых перевозок, при этом из общего количества железнодорожного подвижного состава, которым владеет на праве собственности и/или финансовой аренды (лизинга) Кандидат в члены Партнерства/Член Партнерства, подлежат исключению объекты (подвижной состав), переданные третьим лицам в финансовую аренду (лизинг);

-
иметь в своем штате работников, деятельность которых связана с организацией перевозок грузов (за исключением индивидуальных предпринимателей);
-
иметь заключенные договоры, свидетельствующие об осуществлении операторской деятельности на рынке железнодорожных грузовых перевозок.

Порядок вступления в Партнерство

Для вступления в члены Партнерства кандидат подает на имя Председателя Президиума Партнерства письменное заявление с приложением заполненной анкеты и заверенных уполномоченными должностными лицами кандидата копий:

· учредительных документов (со всеми изменениями и дополнениями),

· актуальной выписки из ЕГРЮЛ,

· документов, подтверждающих полномочия лица, подписавшего заявление о вступлении в Партнерство,

· решения уполномоченного органа юридического лица о вступлении в Партнерство или об одобрении участия в Партнерстве в соответствии с порядком, определенным учредительными документами юридического лица - кандидата.

Прием документов и их дальнейшее рассмотрение организует Исполнительный директор Партнерства.

Президиум Партнерства не позднее 20 календарных дней с даты поступления всех необходимых документов рассматривает их и выносит решение о приеме кандидата в члены Партнерства, либо мотивированное решение об отказе в приеме в члены Партнерства.

Принятое решение доводится до сведения кандидата Исполнительным директором Партнерства в течение 5 календарных дней с даты его принятия путем направления посредством электронной, почтовой и иной связи уведомления, содержащего оформленную в установленном порядке выписку из протокола заседания Президиума Партнерства по указанному вопросу.
Тарифы членских вносов

Определение размера и порядка внесения вступительного (единовременного) и текущих (регулярных) членских взносов относится к компетенции Общего собрания членов Партнерства. 
В соответствии с решениями Общего собрания членов Партнерства от 18.12.2009 г. и 24.06.2010 г.:

-
размер вступительного (единовременного) членского взноса в 2010 году составил 100 000 (Сто тысяч) рублей; вступительный взнос оплачивался в срок не позднее 10 (Десяти) календарных дней с даты получения письменного уведомления о приеме в Партнерство;
-
размер текущего (регулярного) членского в 2010 году составил 100 000 (Сто тысяч) рублей ежемесячно; текущие (регулярные) членские взносы в 2010 году оплачивались каждым членом Партнерства ежеквартально, первый текущий (регулярный) членский взнос оплачивался одновременно со вступительным взносом.
ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ ПАРТНЕРСТВА
Общее собрание членов Партнерства

Общее собрание членов Партнерства является высшим органом управления и руководствуется в своей деятельности законодательством Российской Федерации и Уставом Партнерства. Компетенция Общего собрания членов Партнерства определена в пункте 5.2. Устава Партнерства. К исключительной компетенции Общего собрания членов Партнерства относится:
-
внесение изменений в Устав Партнерства; 

-
определение приоритетных направлений деятельности Партнерства, принципов формирования и использования имущества Партнерства;

-
избрание членов Президиума, Председателя Президиума, досрочное прекращение полномочий Президиума или досрочное прекращение полномочий членов в индивидуальном порядке;

-
избрание Исполнительного директора Партнерства и досрочное прекращение его полномочий;

-
утверждение годового и иных отчетов Президиума и Исполнительного директора в соответствии с внутренними документами Партнерства;

-
утверждение сметы расходов и доходов (финансового плана) Партнерства, внесение в нее изменений, утверждение годовой бухгалтерской отчетности Партнерства;

-
принятие решения о реорганизации или ликвидации Партнерства, назначение ликвидатора или ликвидационной комиссии;

-
принятие решений об участии в других организациях, в том числе путем создания (учреждения) юридических лиц в соответствии с законодательством РФ.
В период с января по декабрь 2010 года было проведено одно годовое Общее собрание членов Партнерства и два внеочередных Общих собраний членов Партнерства.
Президиум Партнерства

Постоянно действующим коллегиальным органом управления Партнерства является Президиум, который формируется из представителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей - членов Партнерства, а также независимых членов Президиума Партнерства. Компетенция Президиума Партнерства определена в пункте 6.8. Устава Партнерства. 

Основной задачей Президиума Партнерства является проведение политики, обеспечивающей динамическое развитие Партнерства и повышение устойчивости его работы.

Президиум Партнерства избирается сроком на три года в количестве не более одиннадцати человек.
На заседании внеочередного Общего собрания членов Партнерства 28 апреля 2010 года был увеличен количественный состав Президиума Партнерства до 9 человек и проведены довыборы 2 членов Президиума.

В состав Президиума Партнерства входят:
Председатель Президиума Партнерства:

· Мальцев Сергей Валентинович - Генеральный директор группы компаний Globaltrans;

Члены Президиума Партнерства:

· Бабаев Салман Магомедрасулович - Генеральный директор ОАО «Первая грузовая компания»;
· Гомон Андрей Петрович - Генеральный директор ООО «Трансойл»;
· Гром Алексей Николаевич - Управляющий директор ООО «Фирма «Трансгарант»;
· Гусев Виктор Григорьевич - Технический директор ОАО «Дальневосточная транспортная группа»;
· Котенко Роман Алексеевич - Генеральный директор ЗАО «СИБУР-Транс»;
· Сапронов Александр Алексеевич – Генеральный директор ООО «Независимая Транспортная Компания»;
· Поддавашкин Эдуард Сергеевич - Президент Ассоциации Собственников Подвижного Состава;
· Чиганашкина Ирина Викторовна - Генеральный директор ЗАО «Интер Карго Компани».

В период с января по декабрь 2010 года Президиумом Партнерства было проведено 17 заседаний и приняты следующие важнейшие решения:

1.
В члены Партнерства были приняты ОАО «Первая грузовая компания», ООО «Металлоинвесттранс», ЗАО «Интер Карго Компани», ООО «ТГИ-Транс», ООО «Брансвик Рейл Сервис», ООО «Евразийский трубопроводный консорциум», ООО «ЗапСиб-Транссервис», ЗАО «НефтеТрансСервис», ЗАО «Русагротранс», ЗАО «Компания «РУССКИЙ МИР», ООО «СЕВТЕХНОТРАНС», ООО «Хуолинтакескус», ООО «Мечел-Транс».
2.
Подведены итоги Круглого стола по вопросу определения правового статуса оператора железнодорожного подвижного состава.
3.
Создана Рабочая группа по разработке концепции локальных перевозчиков в сфере грузовых перевозок на железнодорожном транспорте в Российской Федерации.
4.
Одобрены результаты совместной с ОАО «РЖД» деятельности Рабочей группы по разработке проекта «Перечня критериев технических и технологических возможностей осуществления перевозки, отсутствие которых является для перевозчика и владельца инфраструктуры основанием отказа от согласования заявки на перевозку грузов». Информация о результатах совместной рабочей группы направлена в Минтранс России.

5.
Утверждена позиция Партнерства о необходимости включения тарифов на отстой вагонов на путях общего пользования в состав регулируемых тарифов.
6.
Одобрено создание совместной с ОАО «РЖД» Рабочей группы по содержанию и эксплуатации в технически исправном состоянии приватных вагонов.
7.
Утверждена позиция Партнерства о необходимости поддержки проекта постановления Правительства РФ «Об основах правового регулирования деятельности операторов» до внесения в отраслевое законодательство изменений, отражающих правоотношения перевозчика «без вагонов» с операторами подвижного состава и определяющих статус оператора, как участника процесса перевозки.
8.
Поддержано предложение АСПС об отмене приказа Министра транспорта РФ от 28.03.2006 года № 35 «Об утверждении Правил приписки железнодорожного подвижного состава, предназначенного для перевозки грузов по железнодорожным путям общего пользования, к железнодорожным станциям инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования» и направлено в Минтранс России обращение по данному вопросу.
9.
В целом одобрен проект Концепции управления Общим парком грузовых вагонов в новых условиях.
10.
Одобрен предложенный Рабочей группой № 2 по разработке проекта постановления Правительства РФ «Об основах правового регулирования деятельности операторов» проект внесения изменений и/или дополнений в Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации (Федеральный закон № 18-ФЗ) и направлен на рассмотрение в Минтранс России и ОАО «РЖД».
11.
Одобрены итоги Рабочей группы № 3 по разработке проекта Правил перевозок приватных порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику, и направлены для подписания в форме проекта протокола в ОАО «РЖД», а также для сведения в Минтранс России.
12.
Утвержден План мероприятий Партнерства по приобретению статуса саморегулируемой организации.
13.
Создана Рабочая группа при Президиуме Партнерства по разработке регламентов и стандартов по имущественной ответственности членов Партнерства, необходимых для включения Партнерства в реестр саморегулируемых организаций.
14.
Поддержан проект «Целевая модель рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года».

15.
Рекомендовано создание Координационного совета Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава».

16.
Преобразование Рабочей группы по вопросам тарифного регулирования при Президиуме Партнерства в совместную с ОАО «РЖД» и государственными органами Рабочую группу.
17.
Создание совместной с ОАО «РЖД» и государственными органами Рабочей группы по разработке технологической модели работы информационно-торговой площадки грузовых вагонов.
18.
Одобрена позиция Партнерства по предложениям ОАО «РЖД» и проектам нормативных актов, подготовленным Минтрансом России, определяющим правила перевозок порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику.
Исполнительный директор Партнерства
Исполнительный директор Партнерства является единоличным исполнительным органом, осуществляющим руководство текущей деятельностью Партнерства в пределах полномочий, предоставленных ему действующим законодательством РФ, Уставом Партнерства и трудовым договором. Исполнительный директор подотчетен Общему собранию членов и Президиуму Партнерства. Компетенция Исполнительного директора Партнерства определена в разделе VII Устава Партнерства.

На Исполнительного директора Партнерства возложена ответственность за ежедневную работу Партнерства и ее соответствие финансовому плану, а также обязанность добросовестно, своевременно и эффективно исполнять решения Президиума и Общего собрания членов Партнерства.
С 30 июля 2009 года Исполнительным директором Партнерства на основании Протокола № 1/2009 заседания Президиума Партнерства от 30.07.2009 г. сроком на три года является Королев Дмитрий Олегович.
ОРГАНЫ НАДЗОРА ПАРТНЕРСТВА
Ревизионная комиссия Партнерства

Для осуществления надзора за финансовой деятельностью Партнерства Общим собранием учредителей Партнерства была создана Ревизионная комиссия в количестве 5 человек сроком на три года (Протокол от 20.05.2009 г. № 1). В ее состав вошли: 

1.
Антипов Денис Александрович – Начальник отдела внутреннего аудита ЗАО «СИБУР-Транс»;
2.
Бабанова Мария Николаевна – Начальник управления по экономике ООО «ТК «Новотранс»;
3.
Кортелева Татьяна Михайловна – Советник Генерального директора ООО «Востоктранскомпани»;
4.
Кустова Ольга Васильевна – Главный бухгалтер ОАО «Трансойл»;
5.
Соловьев Михаил Станиславович – Заместитель начальника правового департамента ООО «ТЭК «Евротранс».

Счетная комиссия Партнерства

По решению годового Общего собрания членов Партнерства 24 июня 2010 года сроком на три года был избран новый состав Счетной комиссии Партнерства (Протокол № 4 от 24.06.2010 г.):

· -
Золотарев Станислав Владимирович - Директор по маркетингу ЗАО «3Р»;

· -
Назаров Сергей Анатольевич - Заместитель генерального директора ООО «Независимая Транспортная Компания»;

· -
Новикова Равиля Нурмиевна - Помощник генерального директора ООО «ММК-Транс»;

· -
Робков Константин Александрович - Начальник отдела по взаимодействию с органами государственной власти Департамента управления делами ОАО «Первая грузовая компания»;

· -
Степаненко Евгений Алексеевич - Главный юрисконсульт по корпоративной и договорно-правовой работе ЗАО «СИБУР-Транс».
КООРДИНАЦИОННЫЙ СОВЕТ ПАРТНЕРСТВА
16 ноября 2010 года состоялось заседание Круглого стола Партнерства, в рамках которого было проведено публичное обсуждение вопросов реализации плана по приобретению НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» статуса саморегулируемой организации.
В рамках Программы Круглого стола Партнерства обсуждался вопрос создания совещательного органа Партнерства – Координационного совета, совершенствования его структуры, предлагался к обсуждению проект Положения о Координационном совете Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава».

Предполагалось, что Координационный совет будет представлять собой постоянно действующий совещательный орган Партнерства по выработке предложений и рекомендаций, направленных на совершенствование взаимодействия участников грузовых перевозок на железнодорожном транспорте и пользователей услуг, а также снижение рисков операторской деятельности. 

В состав Координационного совета Партнерства смогут входить:

· представители грузовладельцев;

· представители федеральных органов исполнительной власти;

· представители федеральных органов представительной власти;

· эксперты в сфере железнодорожного транспорта, экономики и права;

· представители отраслевых и профессиональных некоммерческих и общественных организаций;

· представители операторов железнодорожного подвижного состава.

На Координационный совет Партнерства будет возлагать решение следующих задач:

· подготовка предложений по вопросам взаимодействия с грузовладельцами, со всеми участниками перевозочной деятельности, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ;

· подготовка предложений по вопросам формирования стратегии развития Партнерства, улучшения качества услуг, предоставляемых членами Партнерства грузовладельцам;

· подготовка предложений по вопросам устранения внутриотраслевых конфликтов и разногласий между участниками рынка.

22 декабря 2010 года на внеочередном Общем собрании членов Партнерства было принято решение о создании Координационного совета Партнерства (Протокол № 5 от 22.12.2010 г.).
03 февраля 2011 года на заседании Президиума Партнерства было утверждено Положение о Координационном совете Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (Протокол № 01/2011 от 03.02.2011г.).
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ РАБОЧИХ ГРУПП ПРИ ПАРТНЕРСТВЕ
Рабочая группа по разработке проекта постановления Правительства РФ «Об основах правового регулирования деятельности операторов»
27 ноября 2009 года по решению Президиума Партнерства в совместную с ОАО «РЖД» Рабочую группу по разработке проекта постановления Правительства РФ «Об основах правового регулирования деятельности операторов» были направлены представители Партнерства (Протокол № 6/2009 от 27.11.2009 г.). От Партнерства Куратором был назначен Член Президиума Партнерства, Генеральный директор ООО «Трансойл» - А. П. Гомон.

Деятельность Рабочей группы заключалась в разработке проектов изменений и дополнений в отраслевое законодательство, регламентирующих правовой статус оператора железнодорожного подвижного состава. В процессе деятельности Рабочей группы значительное внимание было уделено вопросам экономического содержания деятельности операторов подвижного состава и отграничения услуг операторов от деятельности иных участников перевозочного процесса. Это стало базисом для определения задач Рабочей группы при разработке предложений по правовому регулированию деятельности операторов. 

Основной задачей Рабочей группы стало формирование предложений, результат реализации которых не ухудшил бы положение операторов, что требовало осторожного подхода к нормами действующего законодательства, которое построено без учета работы «перевозчика без вагонов» и возрастающей роли операторов подвижного состава в перевозочном процессе. 
На заседаниях Рабочей группы прорабатывались следующие вопросы:

-
положения, определяющие основные принципы правового статуса оператора железнодорожного подвижного состава;

-
предложения по внесению изменений в ФЗ «Устав железнодорожного транспорта в Российской Федерации»;

-
предложения по форме договора Оператор – ОАО «РЖД».

В самом начале работы участники Рабочей группы провели оценку правильности закрепления основ деятельности операторов через предложенный в ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» инструмент – Постановление Правительства РФ. 
По итогам проведенного анализа структуры нормативно-правовых актов Рабочей группой был сделан вывод, что подобные вопросы должны быть закреплены на уровне закона, как, например, это сделано в области экспедиторских услуг, оценочной или аудиторской деятельности и т.п. 
Учитывая общую оценку структуры нормативных актов в сфере железнодорожного транспорта и базируясь на понимании необходимости их системного пересмотра, фактически подтвержденной планом работы отраслевого министерства, Президиум Партнерства принял решение о нецелесообразности поддержания идеи принятия отдельного Постановления Правительства, посвященного основам операторской деятельности (Протокол № 5/2010 от 27.04.2010 г.). Было рекомендовано на первом этапе внести соответствующие изменения в ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации», отражающие правоотношения перевозчика «без вагонов» с операторами подвижного состава и определяющих статус оператора как участника процесса перевозки, с последующей корректировкой иных нормативных документов, которые затрагивают права или обязанности операторов железнодорожного подвижного состава.

04 августа 2010 года на заседании Президиума Партнерства был одобрен предложенный Рабочей группой проект внесения изменений и дополнений в Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации (Федеральный закон № 18-ФЗ), в том числе по критерию нормативного закрепления понятия «оператор железнодорожного подвижного состава» и его роли в сфере перевозки железнодорожным транспортом (Протокол № 10/2010 от 04.08.2010 г.). Затем сформированные предложения по изменению/дополнению ФЗ «Устава железнодорожного транспорта Российской Федерации», отражающие правоотношения, сложившиеся на рынке по использованию подвижного состава, не принадлежащего перевозчику, были направлены на рассмотрение в Минтранс России и в ОАО «РЖД».
Наработки Рабочей группы были переданы в Рабочую группу по внесению в ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» изменений, отражающих реальную структуру участников рынка грузовых перевозок для дальнейшего отражения в ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации».
Рабочая группа по внесению в ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» изменений, отражающих реальную структуру участников рынка грузовых перевозок
27 ноября 2009 года по решению Президиума Партнерства в совместную с ОАО «РЖД» Рабочую группу по внесению в ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» изменений, отражающих реальную структуру участников рынка грузовых перевозок, были направлены представители Партнерства (Протокол № 6/2009 от 27.11.2009 г.). От Партнерства Куратором Рабочей группы был назначен Член Президиума Партнерства, Генеральный директор ООО «Независимая Транспортная Компания» Сапронов А. А.
Внесение изменений в ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» и ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» продиктовано необходимостью определить статус оператора подвижного состава, утвердить систему его взаимодействия и ответственности, определить правовой статус вагона, решить вопрос с обязанностью перевозчика принимать порожний подвижной состав по накладной, обновить систему штрафов и возмещения ущерба.
Первоначально понятие «оператор» в законе «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» появилось как инструмент привлечения частных инвестиции в подвижной состав – в вагоны. На первом этапе реформы не было понимания, как реально будет использоваться данный инструмент, и понимания прав и обязанностей нового субъекта.
В августе 2010 года в Рабочую группу были переданы наработки по внесению изменений и дополнений в Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации (Федеральный закон № 18-ФЗ), подготовленные Рабочей группой по разработке проекта постановления Правительства РФ «Об основах правового регулирования деятельности операторов» и одобренные 04 августа 2010 года Президиумом Партнерства (Протокол № 10/2010 от 04.08.2010 г.).
28 сентября 2010 года ОАО «РЖД» и Партнерство провело совместную встречу по вопросу внесения изменений в нормативно-правовые акты, отражающих закрепление статуса оператора железнодорожного подвижного состава. По итогам данной встречи представители ОАО «РЖД» передали в Партнерство проекты изменений в Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» и «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации». Данные документы были комплексно оценены Рабочей группой и рассмотрены на заседании Президиума Партнерства 21 октября 2010 года (Протокол № 12/2010 от 21.10.2010 г.). Проведенная оценка позволила выявить различия в подходах при определении статуса «оператора железнодорожного подвижного состава», но было полностью поддержано мнение ОАО «РЖД» о необходимости его закрепления путем внесения изменений в действующие федеральные законы. Позиция Партнерства по данному вопросу были сформированы как отдельный документ (Положение о правовом статусе операторов железнодорожного подвижного состава) и направлена в ОАО «РЖД» на рассмотрение.

При обсуждении участники Рабочей группы столкнулись с разным позиционированием и пониманием объема специфических для операторской деятельности работ/услуг и вида самой деятельности как таковой в различных компаниях-операторах. Но самое главное, Партнерству удалось достичь консенсуса и сформировать единые для всех операторов железнодорожного подвижного состава критерии квалификации их деятельности.

Рабочая группа по разработке перечня критериев отказа от перевозки грузов

По решению Президиума Партнерства 27 ноября 2009 года была создана Рабочая группа (Протокол № 6/2009 от 27.11.2009 г.) с целью разработки перечня критериев отказа от перевозки грузов. Куратором назначен Член Президиума Партнерства, Генеральный директор ЗАО «СИБУР-Транс» - Р. А. Котенко.
Министерством транспорта Российской Федерации в конце 2009 года был представлен проект документа, содержащего перечень критериев технических и технологических возможностей осуществления перевозки, отсутствие которых является для перевозчика и владельца инфраструктуры основанием отказа от согласования заявки на перевозку грузов.
Свою деятельность Рабочая группа начала с рассмотрения данного проекта. На рабочем совещании членами Рабочей группы было принято решения согласиться с рядом пунктов в редакции Минтранса России, по другим пунктам Партнерством были даны замечания и предложения.

По трем пунктам было достигнуто согласие:

-
отсутствие в соответствии с федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации запрета на железнодорожную перевозку груза, указанного в заявке на железнодорожную перевозку грузов, и иных запретов и ограничений, препятствующих осуществлению железнодорожной перевозки;

-
наличие согласованных условий железнодорожной перевозки грузов при необходимости железнодорожной перевозки грузов на особых условиях;

-
наличие договора между перевозчиком и плательщиком на оплату провозных платежей, если в соответствии с технологией организации перевозок грузоотправитель не является плательщиком по заявленной перевозке.

Большая дискуссия развилась по такому критерию отказа, как «отсутствие/ограничение пропускной способности инфраструктуры», который Партнерством поддержан не был.

Дальнейшая работа над перечнем критериев проходила совместно с ОАО «РЖД» в рамках деятельности Рабочей группы по разработке проекта «Перечня критериев технических и технологических возможностей осуществления перевозки, отсутствие которых является для перевозчика и владельца инфраструктуры основанием отказа от согласования заявки на перевозку грузов».
По итогам совещаний 22 декабря 2009 года и 25 января 2010 года между НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» и ОАО «РЖД» был подписаны протоколы, согласно которым стороны согласились с формулировками, предложенными Минтрансом России по пунктам 2,3,4,5,6 и 8. Участниками были утверждены пункты 1,7,9 перечня в редакции Минтранса России, а также высказано согласие по пункту 11, подготовленному ОАО «РЖД».

На совещании в Минтрансе России 25 марта 2010 года по настоянию Минтранса из Перечня критериев отказа от перевозки грузов был исключен 11 пункт.

31 марта 2010 года Председатель Президиума НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» Мальцев С. В. и вице-президент ОАО «РЖД» Лемешко В. Г. утвердили согласованный сторонами Перечень критериев отказа от перевозки грузов. 
02 апреля 2010 года Президиумом Партнерства были одобрены в целом результаты деятельности Рабочей группы по разработке проекта «Перечня критериев технических и технологических возможностей осуществления перевозки, отсутствие которых является для перевозчика и владельца инфраструктуры основанием отказа от согласования заявки на перевозку грузов» и направлены в Минтранс России.
Приказом № 192 от 06 сентября 2010 года Министерством транспорта Российской Федерации был утвержден «Перечень критериев технических и технологических возможностей осуществления перевозки, отсутствие которых является для перевозчика и владельца инфраструктуры основанием отказа от согласования заявки на перевозку грузов».

29 декабря 2010 года указанный приказ Минтранса был зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации под № 19426.
Таким образом, Партнерством совместно с ОАО «РЖД» в достаточно сжатые сроки провела работу по разработке перечня критериев. Партнерство выступило консолидатором идей и предложений не только операторского сообщества, но и структурных подразделений ОАО «РЖД». Подготовленный документ учел интересы всех участников рынка: грузоотправителей, операторов и перевозчика. Теперь в формате понятного и целостного документа, объединены все критерии отказа, которые раньше были разбросаны по различным правовым актам.
Рабочая группа по разработке проекта Правил перевозок приватных порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику
Работа над проектом нормативного акта, устанавливающего правила перевозки порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику, осуществлялась Партнерством в соответствии с п.4. Приоритетных направлений деятельности Партнерства на 2010 год, утвержденных годовым Общим собранием членов Партнерства 24.06.2010 г.

Актуальность разработки нормативного акта Минтранса России, определяющего Правила перевозок грузов железнодорожным транспортом, связана с реализацией очередного этапа реформирования ОАО «Российские железные дороги». Грузовой вагонный парк принадлежности ОАО «РЖД» в 2010 году переходит в собственность дочерних компаний, осуществляющих свою деятельность в качестве операторов железнодорожного подвижного состава. Конкуренция на рынке услуг по предоставлению железнодорожных вагонов под перевозку возрастает. При этом сохраняется единственный перевозчик грузов – ОАО «РЖД», и формируется группа лиц в составе перевозчика и его дочерних компаний – операторов, экономические интересы которой могут вступать в противоречие с интересами независимых участников рынка, в том числе с интересами членов Партнерства. В данных условиях необходимо реформировать правовые нормы, определяющие порядок и условия перевозок железнодорожным транспортом общего пользования порожних грузовых вагонов, не принадлежащих перевозчику и владельцу инфраструктуры. Целью разработки нормативного акта является утверждение необходимого минимума правовых норм в сфере регулирования перевозки порожнего подвижного состава, снижающих монополистическое давление единого хозяйствующего субъекта, обеспечивающих доступ владельцев порожних вагонов к услугам перевозчика на основе правил перевозок порожних вагонов, обязательных для исполнения всеми участниками перевозочного процесса.

В конце 2009 года решением Президиума Партнерства от 27.11.2009 года была создана Рабочая группа № 3 при Президиуме Партнерства по разработке проекта Правил перевозок приватных порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику. Куратором Рабочей группы утвержден Член Президиума Партнерства Поддавашкин Э. С. В состав рабочей группы вошли 29 представителей от 12 членов Партнерства. Рабочей группой Партнерства были подготовлены предложения по основным положениям проекта Правил перевозок порожних вагонов, представленных в Минтранс России, ОАО «РЖД». Проект Правил перевозки порожних вагонов в редакции ОАО «РЖД» включал нормы по распоряжению перевозчиком порожними вагонами иных владельцев без их согласия – право на передислокацию порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику, по реализации права перевозчика на отказ от перевозки, на расчет платежей за перевозку порожних вагонов не по кратчайшему расстоянию и прочие. Кроме того, данный проект Правил содержал значительное количество отсылочных норм к договору между операторами подвижного состава и перевозчиками. Представленный ОАО «РЖД» в январе 2010 года на официальный запрос Партнерства (исх.№ 2 от 20.01.2010 г.) проект договора во многом не учитывал интересов операторов.

Предложения Рабочей группы Партнерства по ряду основополагающих вопросов вступали в противоречие с позицией ОАО «РЖД». В целях устранения разногласий по инициативе ОАО «РЖД» Президиумом Партнерства было одобрено создание на базе Рабочей группы № 3 совместной Рабочей группы с участием представителей ОАО «РЖД». Первое заседание совместной Рабочей группы состоялось 08.12.2009 г. С этого момента деятельность Партнерства по разработке проекта нормативного акта, устанавливающего правила перевозки порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику, велась в параллельном режиме: внутренняя Рабочая группа Партнерства и совместная Рабочая группа с ОАО «РЖД».

В целях определения основных ориентиров своей деятельности Рабочей группой Партнерства в январе 2010 года были разработаны и согласованы с Президиумом Партнерства «Основные принципы взаимоотношений оператора железнодорожного подвижного состава и перевозчика при перевозке порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику», включающие следующие положения:
«1. Условия реализации права перевозчика на отказ от перевозки.

1.1.
Перевозчик обязан принять порожние вагоны Оператора к Перевозке на основании накладной.

1.2.
Ограничение права потребителя услуг публичного перевозчика реализуются путем введения согласно статье 29 Устава железнодорожного транспорта прекращения или ограничения погрузки. Данная статья не устанавливает запрета на доставку порожних вагонов.

1.3.
Перевозчик не вправе отказать в перевозке порожних вагонов Оператора при ограничении эксплуатационных возможностей инфраструктуры, в том числе в период конвенционного запрета, в случаях:

-
наличия у оператора заявленного к погрузке груза на станции назначения порожнего вагона; 

-
наличия у оператора договора с перевозчиком (с владельцем инфраструктуры) на отстой вагонов на путях общего пользования (станциях) по маршруту следования. При этом в перевозочном документе должно указываться о направлении вагона на отстой.

-
наличия у оператора договоров на текущий отцепочный ремонт и подготовку вагонов под погрузку на ремонтных мощностях и объектах по маршруту следования.

1.4.
При эксплуатационных ограничениях Перевозчик должен согласовать с Оператором изменение сроков выполнения перевозки и/или отстой по пути следования порожних вагонов. 

2.
Условия реализации права перевозчика на передислокацию порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику.

2.1.
Между оператором и перевозчиком (владельцем инфраструктуры) должен заключаться договор на отстой вагонов, не принадлежащих перевозчику, на путях общего пользования (станциях). Договор на отстой вагонов должен иметь публичный характер, его существенные условия могут быть определены постановлением Правительства РФ. Информация о перечне мест (станций) отстоя, определенных перевозчиком ЕХС и согласованных государственным органом регулирования в сфере железнодорожного транспорта, должна быть опубликована в Тарифном руководстве № 4. При заключении договора на отстой оператор и перевозчик определяют порядок согласования станций отстоя, на которые могут быть передислоцированы вагоны оператора.

2.2.
Цены за пользование путями (станциями) общего пользования по договору на отстой вагонов, не принадлежащих перевозчику, должны быть едиными для всех пользователей на данной станции (маршруте) и определяться в Прейскуранте 10-01.

2.3. Цены на отстой вагонов Операторов на заранее согласованных путях (станциях) инфраструктуры общего пользования должны быть более привлекательными и стимулировать операторов к своевременной постановке вагонов на станции отстоя и/или оформлению перевозок порожних вагонов.
2.4.
Перевозчик вправе передислоцировать вагоны операторов на станции отстоя согласно распоряжения оператора в соответствии с условиями договора с оператором.
2.5.
Перевозчик принимает на себя ответственность за сохранность вагонов оператора в период их передислокации и отстоя.
2.6.
Перевозчик вправе с согласия оператора передислоцировать вагон оператора на ближайшую станцию отстоя, указанную в Тарифном руководстве №4, либо предусмотренную договором на отстой вагонов между перевозчиком и оператором. Если отсутствует  технические или технологические возможности передислокации вагона на ближайшую станцию, то вагон может быть передислоцирован на следующую станцию. Оплата передислокации порожнего вагона на станцию отстоя должна оплачиваться по кратчайшему расстоянию, не превышающему 500 км. Передислокация на большее расстояние осуществляется без оплаты тарифа. Окончательный расчёт за такую перевозку должен осуществляться на станции назначения.

3. Обеспечение доступа операторов к информации об инфраструктуре.

Выстраиванию оптимальной логистики перевозок порожних вагонов будет способствовать обеспечение доступа операторов к информации об инфраструктуре в режиме реального времени.
Порядок доступа к указанным сведениям может быть определен в договоре на отстой вагонов, подписываемом оператором с ЕХС. 
4. Участие оператора в осуществлении осмотров подвижного состава.

4.1.
Оператору должно быть предоставлено право участвовать в осмотре принадлежащих ему вагонов с правом отражения позиции оператора в акте осмотра и правом подписи акта.

4.2.
Оператор должен уведомляться об инцидентах, произошедших с участием принадлежащего ему вагона, и иметь право участвовать в осмотре вагона и подписывать акт общей формы.

5. Упрощение переадресовки порожних вагонов.

Оператор должен иметь право на переадресовку порожних вагонов, которое может быть реализовано путем внесения дополнения в Правила переадресации грузов. В настоящий момент оператор не имеет возможности переадресовать груз, не являясь его грузоотправителем. Необходимо предусмотреть порядок переадресации вагонов в пути следования. 

6. Исчисление сроков доставки порожних вагонов.

Перевозчик должен нести ответственность за соблюдение сроков доставки порожних вагонов. Сроки доставки могут быть аналогичными срокам доставки грузов. Определяются Правилами исчисления сроков доставки.

Сроки доставки не должны увеличиваться по причине текущих отцепочных ремонтов.

7. Общее.

7.1.
Правила перевозки порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику, не могут противоречить законам и нормативным актам Российской Федерации.
7.2.
Обязанность по приемке вагонов (с и на подъездные пути) должна сохраняться за перевозчиком, из нее вытекает ответственность перевозчика за безопасность движения и эксплуатации железнодорожного транспорта.»
Основные положения стали принципиальной базой для позиции Партнерства при разработке проекта правил перевозки порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику.
В течение января – июля 2010 года было проведено 10 заседаний Рабочей группы Партнерства, а также 8 заседаний совместной Рабочей группы с ОАО «РЖД». На протяжении данного периода члены Рабочей группы совместно с привлеченными специалистами своих компаний анализировали риски, возникающие вследствие реализации положений приказа, формулировали и представляли в ОАО «РЖД» обоснованные предложения по редакции проекта правил перевозок порожних вагонов. Деятельность и материалы Рабочей группы в полной мере отражались на Форуме Партнерства. В ходе обсуждения многие вопросы были разрешены. 21 июля 2010 года состоялось итоговое заседание совместной Рабочей группы, на котором были констатированы конструктивный подход ОАО «РЖД» и Партнерства к подготовке проекта правил, а также разногласия по ряду вопросов, вытекающие из различных задач сторон по построению собственного бизнеса. Президиумом Партнерства 04.08.2010г. был утвержден итоговый протокол Рабочей группы № 3 и Таблица согласования проекта Правил перевозок порожних вагонов. Подготовленная Рабочей группой редакция правил была направлена в адрес Министра транспорта Российской Федерации И. Е. Левитина.

Начиная с сентября 2010 года, деятельность Рабочей группы осуществлялась на площадке Минтранса России под руководством заместителя директора Департамента государственной политики в области железнодорожного транспорта А. В. Тонких. В сентябре-декабре 2010 года Минтрансом России было проведено 7 совещаний по обсуждению проекта нормативного акта о внесении изменений и дополнений в Правила перевозок грузов, регулирующих правила перевозки порожних вагонов. Параллельно прошло 3 заседания Рабочей группы Партнерства по подготовке позиции Партнерства по спорным вопросам. В декабре 2010г. Минтрансом России была подготовлена и представлена членам рабочей группы версия проекта правил перевозки. 23 декабря 2010 года состоялось согласительное совещание у Первого заместителя генерального директора Центра фирменного транспортного обслуживания С.М. Колесникова. 28 декабря 2010 года Президиум Партнерства рассмотрел ситуацию по разработке проекта правил перевозок порожних вагонов и поручил Рабочей группе подготовить обращение в Минтранс России по позиции Партнерства. 
Следует отметить, что представители Партнерства последовательно и обоснованно отстаивали интересы операторского сообщества. В результате деятельности, проведенной в 2010 году и продолженной в 2011 году, в проекте приказа Минтранса от 25.04.2011 (рассылка в ФОИВ на согласование) содержатся положения, в основном согласованные Президиумом Партнерства: 
-
в приказ внесено указание на оператора как участника перевозки порожнего вагона; 
-
введен принцип «обоснованной» перевозки, когда  перевозчик получает подтверждение того, что порожние вагоны следуют к месту погрузки, путем указания грузоотправителем владельца порожних вагонов, запланированных под погрузку груза, в заявке формы ГУ-12. В случае, когда отправитель порожнего вагона не может надлежащим образом подтвердить цель перевозки, перевозчик имеет право отказать в перевозке порожнего подвижного состава при наличии проблем инфраструктуры; 
-
исключено предъявление оригиналов доверенностей от владельца вагона отправителю на станциях отправления, введена более демократичная форма уведомлений, в том числе в электронной форме;
-
введены положения об упрощении переадресовки порожних вагонов;
-
введено право оператора участвовать в осмотрах вагонов и получать копии актов;
-
введена обязанность перевозчика производить коммерческий осмотр открытого подвижного состава;
-
не реализовано предложение ОАО «РЖД» по распространению обязанностей по установке закруток на весь подвижной состав, за исключением опломбированного и пр.

Сняты основные риски для операторов, вытекающие из предложений ОАО «РЖД» о переходе к управлению порожними вагонопотоками, по передислокации вагонов без согласования с операторами и прочими.

Деятельность Рабочей группы будет продолжена на текущей стадии согласования проекта приказа ФОИВ.

Вопросы, не разрешенные проектом приказа о правилах перевозок порожних вагонов, найдут свое развитие при работе представителей Партнерства над проектами отраслевых законов и иных нормативных актов в 2011 и последующие годы.
Рабочая группа по разработке концепции локальных перевозчиков в сфере грузовых перевозок на железнодорожном транспорте в Российской Федерации
По решению Президиума Партнерства 23 марта 2010 года была создана Рабочая группа по разработке концепции локальных перевозчиков в сфере грузовых перевозок на железнодорожном транспорте в РФ. Так как операторское сообщество заинтересовано в расширении сфер деятельности путем освоения рынка услуг по перевозке грузов, перед группой была поставлена задача участвовать в создании нормативно-правовых и тарифных условий, необходимых для появления и развития института независимых перевозчиков. Куратором Рабочей группы был назначен Председатель Совета директоров ОАО «НПК» А.Л. Елисеев. При работе по данному направлению в 2010 году проводилось активное взаимодействие с Минтрансом России, Минэконразвития России, ФСТ России и ОАО «РЖД». За июнь-октябрь 2010 года Рабочей группой были подготовлены и направлены в причастные органы исполнительной федеральной власти следующие материалы:
1. Перечень укрупненных технологических операций при организации перевозок грузов отправительским маршрутом.

2. Таблица отнесения прямых производственных, общепроизводственных и общехозяйственных расходов на инфраструктурную деятельность ОАО «РЖД».

3. Комментарии к предложениям ФСТ России о составе услуг инфраструктуры, компенсация которых должна производиться за счет тарифов на оказание услуг инфраструктуры общего пользования и дополнительных сборов, с описанием укрупнённых технологических операций.

4. Предложения Партнерства по основным вопросам концепции построения тарифов на услуги инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования.

5. Обоснование необходимости установления различных уровней тарифов на электрифицированных и не электрифицированных участках сети железнодорожного транспорта, сохранения динамики перекрестного субсидирования по расстояниям и т.п.

В соответствии с Планом мероприятий структурной реформы на железнодорожном транспорте в период 2010-2011 годов, утвержденным 28 мая 2010 года Заместителем Председателя Правительства России С.Б. Ивановым, ФСТ России в 4 квартале 2010 года было поручено определить тарифы на услуги инфраструктуры для перевозчиков при перевозке грузов.

Процесс разработки тарифов столкнулся с серьезными трудностями в связи с различным пониманием федеральными ведомствами (ФСТ и Минтрансом России) целевой структуры рынка грузовых железнодорожных перевозок, роли и места независимых перевозчиков, необходимости развития конкуренции как в перевозочной деятельности, так и в сегменте оперирования подвижным составом, степени регулирования производственных и экономических отношений со стороны ОАО «РЖД». Без урегулирования данных вопросов на уровне Правительства Российской Федерации было невозможно снять межведомственные разногласия.

Минэкономразвития России в декабре 2010 года представило проект Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года, разработанный при активном участии и поддержке Минтранса России и операторского сообщества. Данный проект был утвержден 13 января 2011 года решением Президиума Правительства России. Членами Рабочей группы на протяжении всего 2010 года проводилась планомерная работа по снятию разногласий, связанных с противоположными позициями по концепции Целевой модели рынка операторов подвижного состава – потенциальных независимых перевозчиков и ОАО «РЖД». В результате достигнутых компромиссных решений Целевая модель рынка была разработана с учетом положений Концепции реформирования железнодорожного транспорта в сфере оперирования грузовым подвижным составом на среднесрочную перспективу (2010-2015 годы), утвержденной Президиумом Партнерства, и Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года, подготовленной ОАО «РЖД».
В Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года, утвержденной правительственным решением, зафиксированы следующие принципиальные для операторского сообщества положения:

1.
Оператор подвижного состава определяется как субъект, не обязанный иметь специальный договор с ОАО «РЖД» и свободный в диспетчеризации собственного подвижного состава.

2.
Указывается на необходимость развивать институт независимых (локальных) перевозчиков путем развития не только «конкуренции за маршрут» (на чем настаивало ОАО «РЖД»), но и путем осуществления «конкуренции на маршруте» (отражает позицию операторского сообщества).

3.
Признается необходимость постепенного решения проблемы перекрестного субсидирования между классами грузов. В качестве первоочередных мер указаны унификация тарифов 2 и 3 разделов Прейскуранта 10-01 и унификация порожнего пробега.

4.
Предлагается развивать саморегулирование операторского рынка услуг путем создания СРО.

5.
Предусмотрено создание электронной информационно-торговой площадки.

Решением Правительственной комиссии по транспорту и связи от 13 апреля 2011 года утвержден План мероприятий по реализации Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года с указанием конкретных сроков и исполнителей. В соответствии с Планом мероприятий в 1-ом полугодии 2011 года ФСТ России поручается разработать, утвердить и ввести в действие тарифы на услуги инфраструктуры.

С принятием вышеуказанных правительственных решений большинство межведомственных разногласий снято. ФСТ России подготовлен проект тарифной системы с учетом мнений и предложений, поступивших из Некоммерческого партнерства и ОАО «РЖД». В настоящее время идет работа по определению обоснованности отнесения тех или иных статей затрат ОАО «РЖД» на услуги инфраструктуры. Особую сложность представляет обоснованность распределения смешанных затрат. Также пока остается нерешенным вопрос о применении поправочных коэффициентов в случае использования независимым перевозчиком при перевозке объектов сортировочной инфраструктуры ОАО «РЖД».

Одновременно, по инициативе Председателя Совета Директоров ОАО «НПК» А.Л. Елисеева, аппаратом его сотрудников разрабатываются предложения по порядку определения полигонов функционирования частных перевозчиков, типового договора между владельцем инфраструктуры и локальным перевозчиком, которые после обсуждения на Рабочей группе Партнерства будут направлены в Минтранс России на рассмотрение.
Рабочая группа по эксплуатационным вопросам
По решению Президиума Партнерства 27 апреля 2010 года была создана Рабочая группа по эксплуатационным вопросам для совместной работы с ОАО «РЖД» на базе существующей Рабочей группы по технологическим и техническим вопросам эксплуатации вагонного парка при Партнерстве и Рабочей группы по совершенствованию взаимодействия ОАО «РЖД» и собственников подвижного состава по содержанию в эксплуатации в технически исправном состоянии приватных вагонов при ОАО «РЖД» (Протокол № 5/2010 от 27.04.2010 г.).
04 августа 2010 года Президиум Партнерства Куратором созданной Рабочей группы назначил Член Президиума Партнерства, Генерального директора ЗАО «Интер Карго Компани» - И. В. Чиганашкину (Протокол № 10/2010 от 04.08.2010 г.).
Рабочей группой разрабатывалась типовая форма договора на текущий отцепочный ремонт (ТОР) грузовых вагонов, а так же вопросы применения Распоряжения ОАО «РЖД» № 1822р от 01.09.2009 г.

27 июля 2010 года в ОАО «РЖД» прошло рабочее совещание по практике применения и вопросам организации текущего отцепочного ремонта. На совещании присутствовали от ОАО «РЖД» представители Департаментов вагонного хозяйства, планирования и бюджетирования, корпоративных финансов, бухгалтерского учета, Правового департамента, Центральной дирекции по ремонту вагонов. От операторского сообщества присутствовали представители Партнерства, АСПС, АСКОП и крупнейших собственников подвижного состава. На совещании обсуждались вопросы:

-
применения при взаиморасчетах за ТОР распоряжения ОАО «РЖД» № 1822Р от 01.09.2009 г.;

-
отсутствие для независимых операторов и собственников подвижного состава возможности пользоваться единой фиксированной ценой на ТОР в ценовой диапазоне, доступном дочерним или зависимым обществам ОАО «РЖД»;

-
практику применения единой фиксированной цены на ТОР.

Собственниками подвижного состава были предоставлены основные замечания и предложения по форме договора, была сформирована таблица разногласий и спорных моментов. В адрес ОАО «РЖД» были направлены два проекта типового договора на выполнение работ по текущему отцепочному ремонту при взаиморасчетам по усредненной цене и по фактическим затратам. Дальнейшая деятельность Рабочей группы строилась на согласовании условий типового договора на ТОР.

6 октября 2010 г прошло заседание экспертно-консультационного совета Федерального агентства железнодорожного транспорта. На заседании обсуждались вопросы:

-
капитального ремонта грузовых вагонов;

-
изменений Инструкции по техническому обслуживанию вагонов в эксплуатации (инструкция осмотрщика вагонов);

-
проект Порядка взаимодействия железнодорожных администраций по принятию решения об отстановке железнодорожного подвижного состава по коду «902» (требование железнодорожной администрации);

-
дополнения в Типовой порядок присвоения предприятиям условных номеров для клеймения железнодорожного подвижного состава, его ответственных узлов и деталей при изготовлении и ремонте в части отзыва (приостановки) распространения условного номера для клеймения.

В рамках деятельности Рабочей группы по эксплуатационным вопросам были:

- направлены письменные запросы в ЦДРФ ОАО «РЖД» для получения разъяснения в связи с увеличением цены по плановым ремонтам грузовых вагонов;

- направлены письменные обращения о необоснованном размере стоимости текущего отцепочного ремонта, как единой фиксированной стоимости ТОР.

Кроме того, в течение 2010 года представители Рабочей группы по эксплуатационным вопросам Партнерства принимали участие в выработке правил и положений, единых не только для операторского сообщества в России, но и на всем пространстве 1520.

Среди этих проектов:

· Участие в разработке «Концепции единой системы управления и использования парка грузовых вагонов различных форм собственности», которая была утверждена в г. Вильнюсе 21.10.2010 на 53-ем заседании Совета по железнодорожному транспорту СНГ;
· Работа над альбомом-справочником № 632-2000 ПКБ ЦВ, который предназначен для обеспечения единства нанесения знаков и надписей на вагонах грузового парка железных дорог колеи 1520 мм государств-участников Содружества;
· Работа над «Разработкой автоматизированной системы контроля за выполнением требований по ограничению региона обращения грузовых вагонов в межгосударственном сообщении». Данная работа призвана регламентировать курсирование и эксплуатацию отдельных вагонов и опытных образцов на ограниченной территории. Это должно стимулировать работы по апробации и введению в эксплуатацию новых типов подвижного состава;
· Участие в разработке, корректировки, внесению изменений в нормативные документы, регламентирующие технические требования, предъявляемые к подвижному составу, а именно в руководства по капитальному и деповскому ремонту грузовых вагонов, инструкции по техническому обслуживанию вагонов в эксплуатации, соглашения о допуске на инфраструктуру подвижного состава в международном сообщении и другие, обязательные для применения на всём пространстве 1520;
· Участие в заседаниях Комиссии Совета полномочных специалистов вагонного хозяйства государств-участников содружества и отстаивание интересов операторов и собственников подвижного состава.

В 2010 году Рабочая группа по эксплуатационным вопросам вела активную деятельность как внутри Партнерства, так и во взаимодействии с Ассоциацией собственников подвижного состава, Ассоциацией перевозчиков и операторов подвижного состава железнодорожного транспорта, с крупнейшими собственниками подвижного состава, с ОАО «РЖД», с государственными органами. Регулярно проводились внутренние и внешние совещания, направлялись письма-запросы в государственные органы и ОАО «РЖД», осуществлялась работа над действующими нормативными актами.
Рабочая группа по выработке и координированию информационной политики Партнерства

По решению Президиума Партнерства Рабочая группа была создана 27 ноября 2009 году (Протокол № 6/2009 от 27.11.2009 г.). Куратором назначен Член Президиума Партнерства, Управляющий директор ООО «Фирма «Трансгарант» А. Н. Гром. В основе создания Рабочей группы заложено достижение следующих целей:

-
разработка, формирование и реализация единой информационной политики Партнерства;

-
выработка консолидированного мнения членов Партнерства по ключевым вопросам, касающихся деятельности участников рынка операторов железнодорожного подвижного состава;

-
рассмотрение поступающих в Партнерство запросов от СМИ, касающихся деятельности Партнерства и членов Партнерства, а также подготовка позиции представителей Партнерства по указанным вопросам на совещаниях, конференциях и иных публичных мероприятиях.
21 января 2010 года состоялось заседание Рабочей группы, на котором обсуждались вопросы, связанные с участием Партнерства в конференциях и круглых столах, дальнейшее развитие сайта Партнерства, разработка фирменного стиля Партнерства и проект Регламента информационной политики НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава», рекомендованный к рассмотрению на заседании Президиума Партнерства.
28 января 2010 года на заседании Президиума Партнерства в целом был одобрен проект Регламента информационной политики НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» и направлен в Рабочую группу на дальнейшую доработку; утверждено доменное имя Партнерства railsovet.ru (Протокол № 1/2010 от 28.01.2010 г.).
18 ноября 2010 года на заседании Рабочей группы был рассмотрен доработанный вариант проекта Регламента информационной политики НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» и рекомендован для утверждения на Президиуме Партнерства; утверждено техническое задание на разработку фирменного стиля Партнерства и единый интернет-адрес Партнерства - railsovet.ru.

В 2011 году Рабочая группа продолжила разработку, формирование и реализацию единой информационной политики Партнерства, в том числе с привлечением сторонних консультантов.
Рабочая группа по разработке технологической модели информационно-торговой площадки грузовых вагонов
На сегодняшний день основные участники перевозочного процесса от новых механизмов ценообразования и регулирования парка приватных вагонов ожидают различные результаты.
Для ОАО «РЖД», в целях повышения пропускной способности инфраструктуры, важно:
· Увеличивать объем выручки за перевозки за счет:

·  увеличения пропускной способности инфраструктуры и оптимизации количества вагонов;

· увеличения объемов и дальности перевозки на фоне сокращения времени между двумя последовательными погрузками каждого вагона;

· Сокращение доли порожнего пробега за счет: 

· увеличения доли попутной загрузки;

· применения новых видов упаковки, позволяющей перевозить груз в универсальном вагоне взамен специализированного;

· Укрупнение вагонных отправок вплоть до маршрутных и увеличение доли маршрутных на фоне сокращения повагонных отправок. Это приведет к сокращению объема переработки вагонов в пути следования и повышению суточной скорости продвижения груза по сети. 

Для оператора, как владельца и управленца подвижным составом:
· Повышение отдачи от вложенного в вагоны инвестиционного капитала, путем:

· сокращения времени между двумя последовательными оплатами за предоставление вагона (увеличение частоты погрузок в данный вагон);

· увеличения размера оплаты за предоставление вагона за счет увеличения тоннажной загрузки вагона и дальности перевозки в груженом рейсе;

· Сокращение постоянных издержек за счет стандартизации бизнес-процессов и договорной работы, а также повышения надежности и своевременности поступления оплаты от клиентов;

· Сокращение объема платежей за порожний пробег за счет наличия доступной и актуальной информации о возможности попутной загрузки на планируемом маршруте следования порожнего вагона;

Для грузовладельцев, как пользователей услуг железнодорожного транспорта:
· Сокращение транспортных железнодорожных затрат за счет сокращения доли порожнего пробега и оплачиваемого времени за пользование вагоном в период погрузочно-разгрузочных операций, а также в течение груженого и порожнего рейса;

· Сокращение времени доставки груза, сокращение стоимости обслуживания рабочего капитала, замороженного в перевозимом грузе;

Общие драйверы, позволяющие ОАО «РЖД», грузовладельцам и операторам двигаться к достижению индивидуальных целей: 

· Сокращение времени между двумя последовательными погрузками (повышение производительности вагона);

· Увеличение тоннажной загрузки вагонов;
· Оптимизация/сокращение доли порожнего пробега, индивидуализированного для каждого региона и тарифного класса (на основе анализа его детализации по регионам и тарифным классам).
В качестве одного из решения вышеуказанных проблем могут быть использованы механизмы информационно-торговой площадки, что позволит сделать публичным механизм формирования цен на услуги операторских компаний. Формализация и стандартизация бизнес-процессов, а также применение современных IT технологий, при заключении и исполнении публичных договоров на информационно-торговой площадке, позволит сократить операционные издержки операторов и оптимизировать тарифную нагрузку для грузовладельцев. Это создаст новые рыночные возможности для самоорганизации рынка услуг операторских компаний.

01.12.2010 г. было проведено постановочное совещание под руководством первого вице-президента ОАО «РЖД» Морозова В. Н. по вопросу развития электронной информационной площадки грузовладельцев и собственников подвижного состава, на котором с докладом на тему «Видение роли и возможностей ЦФТО ОАО «РЖД» при создании Информационно-торговой площадки Центральной Биржи Услуг Железнодорожного Транспорта» выступил Исполнительный директор НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» Королев Д. О. На совещании было принято решение об образовании совместной с участием представителей Партнерства и представителей структурных подразделений ОАО «РЖД» рабочей группы для продолжения работы по созданию электронной информационной площадки.

По решению Президиума Партнерства 01 декабря 2010 года была создана Рабочая группа в целях создания торговой площадки на базе инфраструктуры ЦФТО ОАО «РЖД», ориентированной на обслуживание мелких и «спотовых» клиентов/отправителей; разработки правил проведения торгов; разработки публичного договора о доступе операторов к торгам; разработки публичного договора о доступе клиентов/отправителей к торгам (Протокол № 15/2010 от 01.12.2010 г.). Куратором Рабочей группы назначили Исполнительного директора Партнерства – Д. О. Королева.

26.01.2011 г. вышло распоряжение № 119р об образовании совместной Рабочей группы по развитию электронной информационной площадки грузовладельцев и собственников (операторов) подвижного состава и об утверждении ее персонального состава.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПАРТНЕРСТВА ПО РАЗРЕШЕНИЮ ПРОБЛЕМНЫХ ВОПРОСОВ В ЦЕЛЯХ ЗАЩИТЫ ИНТЕРЕСОВ ЧЛЕНОВ ПАРТНЕРСТВА

Одной из основных целей деятельности Партнерства является защита интересов своих членов в их взаимоотношениях с государственными органами и третьими лицами.
На протяжении 2010 года Партнерство принимало необходимые меры для решения проблемных вопросов в целях защиты интересов членов Партнерства по следующим направлениям:
1.
Внесение изменений в приказ МПС России от 18 июня 2003 года №38 «Об утверждении правил перевозок железнодорожным транспортом грузов с сопровождением и охраной грузоотправителей, грузополучателей и перечень грузов, требующих обязательного сопровождения и охраны».
Согласно готовящимся правилам, охрану грузов планировалось возложить на ведомственную охрану ОАО «РЖД». 29 апреля 2010 года аппаратом Партнерства было подготовлено письмо на имя Министра транспорта РФ Левитина И. Е., в котором указывалось, что данные правила противоречат федеральным законам «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации».
10 июня 2010 года Минтрансом России было направлено письмо в Партнерство с информацией о том, что данный вопрос прорабатывается Минтрансом России совместно с Росжелдором, МВД, а также с запросом на предоставление конкретных предложений от Партнерства по корректировки Правил.

20 июля 2010 года Министерство транспорта направило в Партнерство проект приказа Министерства транспорта РФ «О внесении изменений в приказ Министерства путей сообщения Российской Федерации от 18 июня 2003 года №38».

20 сентября 2010 года представители Партнерства приняли участие в совещании в Минтрансе России под руководством заместителя министра транспорта РФ Недосекова А. Н.

Согласно протоколу совещания, Минтранс России и Минэкономразвития согласилось с позицией Партнерства о том, что:

- законодательством Российской Федерации не ограничена возможность привлечения лиц, не являющихся работниками ведомственной охраны, к осуществлению сменного сопровождения и охраны грузов в пути следования;

- о необходимости исключения из Правил положений, предусматривающих монопольное положение ведомственной охраны на рынке оказания услуг по сменному сопровождению грузов.

По итогам заседания Президиума Партнерства, прошедшего 21 октября 2010 года, в Министерство транспорта Российской Федерации было направлено предложение о возможности введения страхования груза в качестве альтернативной формы обеспечения сохранности грузов в процессе перевозки. 

В настоящий момент вопрос о возможности осуществления сменного сопровождения грузов не только работниками ведомственной охраны прорабатывается с позиции транспортной безопасности в ОАО «РЖД», Росжелдоре, МВД России и ФСБ России.

2.
Рассмотрение ситуации, связанной с запретом курсирования грузовых вагонов, под которыми установлены боковые рамы производства ОАО «Азовмаш», ООО «Промтрактор-Промлит».
Первоначально ОАО «Азовмаш» и ООО «Промтрактор-Промлит» в установленном порядке согласовали одни межремонтные сроки после постройки до первого планового ремонта и реализовали свою продукцию, а в последствии в одностороннем порядке их пересмотрели в сторону уменьшения и снижения гарантийной ответственности.

Так, летом 2010 года, в одностороннем порядке ООО «Промтрактор-Промлит» сократил срок эксплуатации боковых рам до двух лет или 110 тыс. км пробега до первого деповского ремонта, что еще больше усугубило дефицит литья и увеличило очередь/время ожидания проведения деповского ремонта.

Например, для 204 вагонов собственности ООО «ЗапСиб-Транссервис» - члена Партнерства был установлен срок проведения следующего деповского ремонта 09.09.2010 г. и после указанной даты эксплуатация данных вагонов стала невозможна. Вагонные ремонтные депо Западно-Сибирского региона ссылались на перегруженность производственных мощностей и отказывались принимать в сентябре-октябре 2010 года в досрочный ремонт около 100 вагонов ООО «ЗапСиб-Транссервис».

Таким образом, для всех компаний-операторов, имеющих подвижной состав, под вагонами которых оказались боковые рамы, изготовленные на ООО «Промтракор-Промлит», в вышеуказанный период могли понести значительные финансовые потери.

Партнерство придерживается мнения, что все изменения и дополнения к действующей системе технического обслуживания должны утверждаться установленным порядком через Комиссию Совета по железнодорожному транспорту полномочных специалистов вагонного хозяйства железнодорожных администраций. Любое уменьшение или увеличение межремонтных сроков должно быть подкреплено конструктивными особенностями и расчетными техническими показателями, надлежащими испытаниями и заключениями, которые обосновывают внесение предлагаемых изменений.

В случае одностороннего изменения технических условий и при отказе производителя от ранее взятых на себя гарантийных обязательств, необходимо разработать обязательный порядок приостановки (изъятия) у производителя клейма на производство вагонов до полного устранения выявленных недостатков в забракованной (остановленной от эксплуатации) продукции и компенсации затрат Потребителя.

14 сентября 2010 года на заседании Президиума Партнерства по вопросу об отстановке от движения вагонов в связи с изменением сроков эксплуатации боковых рам грузовых тележек производства ООО «Промтрактор-Промлит» и проблемах, возникших в связи с несвоевременным оповещением об этом собственников подвижного состава и других заинтересованных лиц было принято решение поддержать мнение Рабочей группы по эксплуатационным вопросам по ситуации с ООО «Промтрактор-Промлит» и поручить Куратору Рабочей группы Чиганашкиной И.В.:

-
подготовить обращение к Министру транспорта РФ Левитину И.Е. и в Федеральную службу по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор) от имени Партнерства;

-
инициировать обсуждение вопроса на заседании Экспертного Совета Росжелдора;
-
инициировать обращение в компетентный орган Совета по ЖДТ Стран СНГ и Балтии.

НП «Совет участников рынка операторов железнодорожного подвижного состава» и ОАО «РЖД» согласованной политикой добились от предприятий, входящих в украинский холдинг ОАО «Азовмаш», ремонта грузовых вагонов, выведенных из-за эксплуатации в марте 2011 года из-за многочисленных случаев брака. 29 апреля 2011 года ОАО «Азовмаш» через своего представителя – ОАО «Торговый дом Армавирского завода тяжелого машиностроения» заключил соглашений с Центральной дирекцией по ремонту грузовых вагонов ОАО «РЖД» по организации ремонта подвижного состава с дефектоскопированием литых деталей тележек. Вагоны ОАО «Азовмаш» 2009 года постройки пройдут деповской ремонт с неразрушающим контролем литых деталей тележек, а 2010 года – внеплановый ремонт. Договоры на ремонт предусматривают, что украинские предприятия поставят новые литые детали тележек взамен отбракованных в процессе дефектоскопии и ремонта.
РОССИЙСКИЙ РЫНОК ГРУЗОВЫХ ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫХ ПЕРЕВОЗОК
Анализ тенденций развития на рынке услуг операторов железнодорожного подвижного состава

Основные тенденции и перспективы развития российской отрасли грузовых железнодорожных перевозок существенным образом определяются ходом структурной реформы железнодорожного транспорта в РФ, начавшейся в 2001 году с принятия постановления Правительства «Программа структурной реформы на железнодорожном транспорте». Процесс реформирования, по экспертным оценкам наблюдателей, должен привести к повышению эффективности, увеличению темпов роста и прибыльности в этом сегменте.
На первом подготовительном этапе реформы (2001-2002 гг.) было произведено отделение хозяйственных функций от регулирующих, объединенных ранее в одной организации – Министерстве путей сообщения. С этой целью было создано ОАО «РЖД», которому была передана инфраструктура, подвижной состав и все вспомогательные хозяйственные активы. Государство разрешает работу частных железнодорожных грузовых операторов и гарантирует им доступ к использованию инфраструктуры. 

В 2005 году завершился второй этап реформирования железнодорожной отрасли, главной задачей которого было создание условий для повышения уровня конкуренции в сфере грузовых перевозок. В рамках второго этапа произошло выделение из ОАО «РЖД» дочерних компаний для работы в конкурентных секторах. В середине 2006 года начали хозяйственную деятельность дочерние зависимые компании перевозчика - ОАО «ТрансКонтейнер» и ОАО «Рефсервис». 

Одним из главных факторов развития рынка в процессе реализации второго этапа реформы являлось увеличение присутствия частных операторов подвижного состава в секторе железнодорожных перевозок. Частные операторы получили возможность устанавливать собственные цены на услуги по организации перевозки грузов в собственных вагонах и конкурировать с ОАО «РЖД» как по цене, так и по качеству оказываемых услуг. Независимые компании-операторы стали активно инвестировать в покупку подвижного состава: к 2006 году они владели примерно третьей частью российского вагонного парка и осуществляли перевозку порядка 25% всех грузов. Ряд крупных промышленных холдингов также инвестировали значительные средства в приобретение грузового вагонного парка для перевозок собственных грузов.

В рамках реализации третьего этапа (с 2006 года – по настоящее время) следует выделить два ключевых для отрасли железнодорожных  перевозок события. В июле 2007 года было создано ОАО «Первая грузовая компания» (далее – ОАО «ПГК»), являющееся владельцем около 200 тыс. грузовых вагонов, в том числе около 55 тысяч полувагонов и 77 тысяч цистерн. В сентябре 2010 года было создано ОАО «Вторая грузовая компания» (ОАО «ВГК»). Общий объем вагонного парка, находящегося в управлении ОАО «ВГК» в 2011 году составит 180 142 вагона, в том числе 138 491 полувагон, 26 545 крытых, 10 819 платформ и 4 287 прочих. Передача вагонного парка будет осуществляться поэтапно и завершится в третьем квартале 2011 года. На первоначальном этапе компания получила 53 300 вагонов, передача остальных произойдет до августа 2011 года. Создание ОАО «ВГК» будет способствовать дальнейшему развитию конкуренции на рынке грузовых перевозок железнодорожным транспортом. Кроме того, передача запланированного парка вагонов из ОАО «РЖД» в ОАО «ВГК» приведет к исчезновению инвентарного парка, перевозки в котором тарифицировались по Прейскуранту 10-01. Это изменит устоявшуюся систему ценообразования на железнодорожном транспорте, в которой Прейскурант 10-01 выступал ценовым ориентиром для независимых операторов.

В настоящее время реформа продолжается. Доля частных собственников подвижного состава, составляющих серьезную конкуренцию ОАО «РЖД» и его дочерним зависимым компаниям, на период окончания 2010 года составила более 49%. Однако, ОАО «РЖД» и его дочерние компании продолжают оставаться основными игроками во многих сегментах российского рынка железнодорожных грузовых перевозок. Кроме того, регулируемые тарифы ОАО «РЖД» за пользование инфраструктурой и локомотивной тягой продолжают оказывать существенное влияние на ценообразование в отдельных сегментах. В соответствие с планом мероприятий по реализации структурной реформы железнодорожного транспорта, роль регулируемых тарифов должна уменьшиться, что окажет положительное влияние на развитие конкуренции в секторе.

Хотя ОАО «РЖД» остается монополистом в сфере предоставления услуг по использованию железнодорожной инфраструктуры и основным игроком в предоставлении услуг локомотивной тяги, новая нормативно-правовая база предоставляет независимым компаниям - операторам железнодорожного подвижного состава законное право пользоваться этой инфраструктурой на равноправной основе наряду с ОАО «РЖД» и ее дочерними компаниями. Часть крупных независимых операторов железнодорожного подвижного состава, в том числе являющихся членами Партнерства (ООО «Трансойл», ООО «Фирма «Трансгарант», ОАО «Новая перевозочная компания») уже используют для организации перевозок грузов железнодорожным транспортом некоторое количество собственных локомотивов.

В 2008 году в рамках реформы и либерализации отрасли ОАО «РЖД» осуществило передачу частным инвесторам контроля над значительной частью вагоноремонтных депо. Это усилило конкуренцию между частными компаниями и ОАО «РЖД» в определенных сегментах рынка по ремонту вагонов.

Россия является одним из мировых лидеров по интенсивности использования железнодорожного транспорта, занимая второе место в мире по грузообороту железных дорог в расчете на километр путей. По доле грузооборота, приходящейся на железнодорожный транспорт, Россия также входит в число мировых лидеров, уступая нескольким небольшим странам с преобладанием транзитных перевозок. Высокая доля железнодорожного транспорта в общем объеме грузоперевозок в России обусловлена географическими особенностями страны, экономическим значением товарного производства и тяжелой промышленности в России, а также ограничениями, присущими другим транспортным  системам.

Российская система железнодорожного транспорта занимает третье место в мире после Китая и США по объему железнодорожных грузоперевозок. В 2010 году в России железнодорожным транспортом было перевезено более 1,2 миллиардов тонн грузов; грузооборот - 2010 миллиардов тонно-километров.
Железнодорожный транспорт занимает доминирующее положение на рынке грузоперевозок в России. По данным Росстата, доля железнодорожного транспорта в общем грузообороте транспорта России по итогам 2010 года его доля в общем грузообороте транспорта составляла около 42,3%, или 84,8% без учета трубопроводного транспорта. 

В приведенной таблице показана доля различных видов транспорта в объеме грузооборота в России в 2009 – 2010 гг. (по данным Росстата).
	
	Грузооборот

(2009 г.)
	Грузооборот

(2010 г.)

	
	(млрд.тн-км.)
	(доля)
	(млрд.тн-км.)
	(доля)

	Железнодорожные перевозки
	1 865,3
	42,0 %
	2010,6
	42,3 %

	Автомобильные перевозки
	180,1
	4,0 %
	199,2
	4,2 %

	Морские перевозки
	97,5
	2,2 %
	101
	2,1 %

	Перевозки по внутренним водным путям
	52,6
	1,2 %
	54,3
	1,1%

	Воздушные перевозки
	3,5
	0,1 %
	4,7
	0,1 %

	Трубопроводные перевозки
	2 245,8
	50,5 %
	2382,0
	50,1%

	Итого
	4 444,8
	100,0 %
	4751,8
	100,0 %


Значительную долю в объеме железнодорожных перевозок в России традиционно занимают такие грузы, как уголь, нефтепродукты и нефть, строительные материалы, черные металлы и железная руда.
В 2010 году доля угля составила 23,7% от общего объема грузоперевозок в России; доля строительных материалов (в т.ч. цемента) – 14,6%. На долю нефтепродуктов и нефти, а также черных металлов, металлолома и железной руды пришлось, соответственно, 21% и 16,2%. При этом, объем погрузки каменного угля на железнодорожном транспорте в 2010 году к 2009 году составил 103,9%; нефти и нефтепродуктов – 110,8%; черных металлов –112,4%; железной руды – 106,8%; лома черных металлов – 126,5%; строительных грузов – 111,2%; цемента – 114,3%.

В четвертом квартале 2008 году в некоторых отраслях российской экономики, в частности, металлургической и строительной отрасли, было отмечено резкое снижение спроса, обусловленное экономическим кризисом. Снижение спроса привело к уменьшению объема железнодорожных грузоперевозок в России, и эта тенденция сохранялась и в начале 2009 года. С февраля 2009 года объем железнодорожных грузоперевозок начал восстанавливаться, увеличившись, по данным Росстата, на 34,9% (с 123,4 миллиардов тонно-километров в январе 2009 года до 166,5 миллиарда тонно-километров в декабре 2009 года). В 2010 году грузооборот железных дорог увеличился на 7,8%, погрузка – на 8,8%. Очевидно, что пока рост происходит более медленными темпами, чем падение в 2008-2009 гг. Быстрее всего увеличивались объемы погрузки в металлургии и в производстве

минеральных удобрений. Почти вдвое выросла погрузка импортных грузов.

Объемы перевозок строительных грузов, угля, железной руды росли более медленными темпами, соответствующими темпам роста ВВП. Единственной крупной категорией грузов, по которой в 2010 году было отмечено снижение перевозок, является зерно, где низкий урожай привел к падению погрузки на 20%.
Нормативно-правовая среда: основные документы

Нормативная среда в области грузовых железнодорожных перевозок состоит как из актов, принятых во времена существования Министерства путей сообщения, а также из законов и правил, принятых на ранних этапах реформирования отрасли. В силу этого, а также значительных отклонений от хода реформы, законодательство, регулирующее грузовые перевозки, имеет фрагментарный характер. Ключевую роль в регулировании играют федеральные законы «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» и «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации», принятые в 2002-2003 гг. Эти законы дополняются Правилами грузовых перевозок, часть из которых была принята еще до начала реформ. До сих пор отсутствуют ключевые элементы подзаконного уровня, запланированные на начальном этапе реформ (Перечень технических и технологических возможностей осуществления перевозки).
Важная особенность регулирования отрасли состоит в том, что ОАО РЖД считается естественной монополией, и тарифы на многие услуги устанавливаются Федеральной службой по тарифам в соответствии с ФЗ «О естественных монополиях». В частности, ФСТ России регулирует стоимость услуг по использованию инфраструктуры ж/д транспорта общего пользования, перевозке грузов, выполнение маневровой работы, подача и уборка вагонов, предоставление вагонов, контейнеров в пользование, сопровождение и охрана грузов перевозчиком в пути следования.
Таблица - Основные нормативные акты, регулирующие отрасль железнодорожных перевозок
	Нормативный акт
	Область регулирования

	1
	2

	Федеральные законы

	ФЗ № 17 от 24.12.2002
«О железнодорожном транспорте в Российской Федерации»
	- Функционирование железнодорожного транспорта общего пользования;
- Определение основных понятий;

- Распределение сфер регулирования и ответственности между законами и нормативными актами различных

	1
	2

	
	органов власти;

- Общие требования к инфраструктуре и подвижному составу ж/д общего пользования;

- Правила присоединения и закрытия ж/д путей;

- Требования к ж/д путям необщего пользования.

	ФЗ № 18 от 19.05.2003

«Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации»
	- Определение базовых понятий;

- Порядок взаимодействия грузоотправителя с перевозчиками и перевозчика с собственником инфраструктуры;

- Требования к договорам об организации перевозок.

	ФЗ № 147
«О естественных монополиях»
	Регулирование тарифов естественных монополий на железнодорожном транспорте

	Подзаконные акты

	Постановление 710 Правительства РФ от 25.11.2003 «Об утверждении правил недискриминационного доступа перевозчиков к инфраструктуре железнодорожного транспорта общего пользования»
	Взаимоотношения перевозчиков и собственника инфраструктуры. В первую очередь описывает внутренние вопросы ОАО «РЖД

	Постановление 710 Правительства РФ от 25.11.2003 «Об утверждении правил недискриминационного доступа перевозчиков к инфраструктуре железнодорожного транспорта общего пользования»
	Взаимоотношения перевозчиков и собственника инфраструктуры



	Приказ № 10-Ц от 29.03.1999
«Об утверждении правил перевозки грузов отправительскими маршрутами на железнодорожном транспорте»
	Особенности перевозок отправительскими маршрутами

	Приказ МПС № 21 от 16.06.2003 
«Об утверждении правил приема заявок на перевозку грузов железнодорожным транспортом»
	Сроки подачи, содержание, форма подачи заявок на перевозку, порядок ее рассмотрения перевозчиком и собственником инфраструктуры

	Инструкция МПС № ЦД-76 от 22.09.1992

«О порядке выпуска и курсирования по железнодорожным путям общего пользования подвижного состава предприятий и организаций, независимо от их формы собственности»
	Требования к документации и маркировке вагонов на железнодорожных путях общего пользования

	Другие приказы Министерства путей сообщения РФ


	Взаимоотношения грузоотправителя и перевозчика при перевозке отдельных категорий грузов, прочее


Ключевые события 2010 года
Март 2010 года

Утверждено постановление Правительства «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2009 года № 1006». Законопроект предписывает бесплатную перевозку российский автомобилей на железнодорожные станции, расположенные на территории Дальневосточного федерального округа. Для компенсации стоимости перевозок ОАО «РЖД» выделяются государственные дотации. Постановление утверждено в рамках поддержки российской автомобильной отрасли.

Апрель 2010 года

Правительство утвердило план мероприятий структурной реформы на железнодорожном транспорте на 2010-2011гг., подготовленный Минтрансом. Он предполагает выделение ОАО «ВГК» и других дочерних обществ РЖД на базе структурных подразделений компании. Среди других поручений: продажа контроля в ОАО «ПГК», определение тарифов на услугу инфраструктуры в грузовых перевозках, усовершенствование тарифной политики, включающую поэтапную унификацию тарифов 2-го и 3-го разделов Прейскуранта 10-01, принятие решения по дерегулированию тарифов на перевозки грузобагажа, создание специализированной электронной биржи вагонов, где частные операторы и грузовладельцы могли бы согласовать перевозки. Некоммерческое партнерство «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» предлагало не выделять ОАО «ВГК», а разделить оставшийся инвентарный парк ОАО «РЖД» на крупные лоты и продать на рынке. Однако Правительство решило, что отдельная крупная компания при продаже будет оценена больше, чем ее парк. Предполагается, как и в случае с ОАО «ПГК», инвентарный вагонный парк будет находится в аренде у ОАО «РЖД» и постепенно до конца 2011 года перейдет под управление ОАО «ВГК».

Принят законопроект «Об утверждении Правил предоставления в 2010 году субсидий из федерального бюджета открытому акционерному обществу «Российские железные дороги» на компенсацию потерь в доходах, связанных с установлением исключительных тарифов на перевозку нефелинового концентрата». Предполагает субсидии РЖД не более 350 млн. руб. на компенсацию потерь в доходах, связанных с установлением исключительных тарифов на перевозку нефелинового концентрата в Пикалево. 

Май 2010 года

Проект приказа Минтранса России «О внесении изменений в приказ МПС России от 18 июня 2003г. № 38 «Об утверждении Правил перевозок железнодорожным транспортом грузов с сопровождением и охраной грузоотправителей, грузополучателей и перечней грузов, требующих обязательного сопровождения и охраны». Приказ вступил в силу с 1 января 2011 года, и уточняет список грузов, которые требуют обязательной сменной охраны.

Июль 2010 года

Принят законопроект «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам ограничения оборота имущества открытого акционерного общества «Российские железные дороги». Закон позволяет ОАО «РЖД» реализовывать инвесторам производственные участки, связанные с текущим ремонтом и обслуживанием вагонов, пункты технического обслуживания вагонов, пункты технического обслуживания и текущего ремонта вагонов, внесенных в его уставный капитал и не подлежащих передаче в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление или залог.

Принят Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 18 июля 2008 г. № 545 «Об утверждении Правил компенсации убытков, понесенных владельцами инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования и (или) перевозчиками в результате осуществления отдельных перевозок железнодорожным транспортом в случаях возникновения угрозы социально-экономической стабильности, обороноспособности, безопасности государства и в иных предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях». Устанавливает, что компенсация убытков осуществляется за счет бюджетных ассигнований в форме субсидий. 

Август 2010 года

Распоряжение Министерства транспорта Российской Федерации от 23 августа 2010 года № АН 78-р «О введении в действие Методических рекомендаций по подготовке заключения о возможности либо невозможности закрытия железнодорожных путей общего пользования, в том числе малоинтенсивных линий и участков, а также заключения о возможности либо невозможности закрытия железнодорожной станции для выполнения всех или некоторых операций, связанных с приемом и отправлением поездов, приемом, выдачей, погрузкой, выгрузкой, сортировкой, хранением грузов.

Январь 2011 года

Правительство РФ одобрило «Целевую модель развития рынка грузовых железнодорожных перевозок до 2015г». Среди наиболее значимых моментов можно отметить создание 3-4 крупных сетевых операторов, окончательное формирование частного рынка грузовых железнодорожных перевозок, введение на выбранных участках железнодорожной сети частных перевозочных компаний при конкуренции «на маршруте» и «за маршрут» и введение «сетевого контракта» ОАО «РЖД» с государством. Проект разработан компаний McKinsey, и все основные положения целевой модели остались в предлагаемом виде.

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ БУХГАЛТЕРСКОЙ И ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ПАРТНЕРСТВА ЗА 2010 ГОД
Основные положения учетной политики Партнерства

Способы ведения бухгалтерского учета в Партнерстве определены учетной политикой, утвержденной для целей бухгалтерского учета и налогообложения на 2009 год Приказом Исполнительного директора Партнерства от 15.07.2009 г. № 01УП.
Бухгалтерский учет в Партнерстве осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете», Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации и другим нормативными и законодательными актами. Ответственность за организацию бухгалтерского учета в Партнерстве, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несет Исполнительный директор Партнерства. Бухгалтерский учет осуществляется Главным бухгалтером Партнерства.

Основными положениями, отраженными в учетной политике для целей бухгалтерского учета, являются:

1. Учет регулярных и единовременных поступлений от членов Партнерства (вступительные, членские и целевые взносы) ведется на сч. 86 «Целевое финансирование» в корреспонденции со сч. 76. Учет расходов на содержание аппарата управления и обеспечение деятельности Партнерства ведется на счете 26 с ежемесячным списанием в дебет счета 86.

2. Имущество со сроком полезного использования менее 12 месяцев и первоначальной стоимостью в пределах 20 000 рублей признаются материально-производственными запасами и списываются на расходы по мере отпуска в эксплуатацию.

Имущество со сроком полезного использования более 12 месяцев и первоначальной стоимостью в пределах 20 000 рублей признаются основными средствами.

При принятии имущества к учету в качестве основных средств производятся записи по дебету счета 01 «Основные средства» с кредитом счета 08 «Вложения во внеоборотные активы» и одновременно по дебету счета 86 «Целевое финансирование» с кредитом счета 83 «Добавочный капитал».

При списании основных средств, подлежащих выбытию в связи с износом, производятся следующие записи по дебету счета 86 «Целевое финансирование» с кредитом счета 01 «Основные средства» и одновременно дебету счета 83 «Добавочный капитал» кредитом счета 86 «Целевое финансирование».

Износ по объектам основных средств начисляется линейным способом.

3. При принятии к бухгалтерскому учету объекта в качестве нематериального актива производятся записи по дебету счета 04 «Нематериальные активы» с кредитом счета 08 «Вложения во внеоборотные активы» и одновременно по дебету счета 86 «Целевое финансирование» с кредитом счета 83 «Добавочный капитал».

При списании нематериального актива, подлежащего выбытию, производятся следующие записи по дебету счета 86 «Целевое финансирование» с кредитом счета 04 «Нематериальные активы» и одновременно дебету счета 83 «Добавочный капитал» кредитом счета 86 «Целевое финансирование».

4. Экземпляры бухгалтерских программ, правовых баз данных и другое программное обеспечение учитываются в составе расходов единовременно в момент принятия к учету.

5. Расходы признаются в бухгалтерском учете Партнерства в том отчетном периоде, в котором они имели место. В случае оплаты расходов, относящихся к следующим отчетным периодам, такие расходы признаются в бухгалтерском учете по факту оплаты.

6. В целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности инвентаризация имущества и обязательств Партнерства проводится один раз в год, по состоянию на 31 декабря.

В случае смены материально ответственных лиц инвентаризация проводится обязательно.

7. Формы, включаемые в состав промежуточной и годовой бухгалтерской отчетности - Бухгалтерский баланс, Отчет о прибылях и убытках, а так же включаемые в состав приложений к бухгалтерскому балансу и отчету о прибылях и убытках бухгалтерской отчетности - Отчет о движении денежных средств, Приложение к бухгалтерскому балансу, Отчет о целевом использовании полученных средств применяются рекомендованные Министерством Финансов РФ (Приказ от 22 июля 2003 г. N 67н).









Условия реализации плана по приобретению некоммерческим партнерством «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» статуса саморегулируемой организации

Внесение изменений в устав Партнерства:

- уточнение критериев членства в Партнерстве;

-  приведение компетенции Общего собрания членов Партнерства и Президиума Партнерства в соответствие с ФЗ «О саморегулируемых организациях»;

- изменение порядка голосования при выборах членов Президиума Партнерства.

Определение вида обеспечения имущественной ответственности Партнерства по обязательствам членов вследствие причинения вреда потребителям услуг:

-  компенсационный фонд;

- коллективное страхование (и/или личное страхование);

- симбиоз этих видов обеспечения.

Определение количественного состава  Президиума Партнерства  и проведение довыборов членов Президиума в целях исполнения требования ФЗ «О саморегулируемых организациях» о наличии в составе Президиума 1/3 независимых членов.

Формирование обязательных специализированных органов Партнерства и утверждение положений о них и правил их деятельности:

- Комитет по контролю за соблюдением членами Партнерства требований стандартов и правил Партнерства;

- Комитет по рассмотрению дел о применении в отношении членов Партнерства мер дисциплинарного воздействия.

Создание иных специализированных и совещательных органов Партнерства и совершенствование его организационной структуры:

- Координационный совет;

- Другие Комитеты.

Утверждение Стандартов и Правил Партнерства. 

Утверждение формы отчета, представляемого членами Партнерства в целях контроля исполнения Стандартов и Правил Партнерства.
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