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ОБРАЩЕНИЕ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ПРЕЗИДИУМА ПАРТНЕРСТВА МАЛЬЦЕВА С. В.
Уважаемые члены Партнерства!

Прошедший 2011 год был знаковым для рынка железнодорожных перевозок. Прежде всего, потому, что с принятием Правительством России Целевой модели рынка грузового железнодорожного транспорта на период до 2015 года и разработкой плана мероприятий по ее реализации участникам рынка стали ясны перспективы развития отрасли.

К настоящему моменту практически во всех сегментах железнодорожного транспорта уже просматриваются все признаки либерального рынка и выработаны эффективные механизмы привлечения частных инвестиций. Операторами подвижного состава было инвестировано в обновление вагонного парка в ценах текущего года более 850 млрд рублей, сегодня свыше 70% грузооборота обеспечивается грузовыми вагонами компаний, независимых от холдинга ОАО «РЖД». Создаются аналогичные условия для привлечения частных инвестиций в развитие железнодорожной инфраструктуры и приобретение локомотивов. Летом 2011 года ФСТ России был принят инфраструктурный тариф (Раздел 4 «Правила применения платы за услуги по использованию инфраструктуры РЖД» Тарифного руководства № 1 Прейскуранта № 10-01 «Тарифы на перевозки грузов и услуги инфраструктуры, выполняемые российскими железными дорогами») и завершается подготовка нормативно-правовой базы для запуска пилотных проектов по созданию локальных перевозчиков. Также в 2011 году были разработаны и впоследствии приняты так называемые правила перевозки порожних вагонов (приказ Минтранса России от 03.10.2011 г. № 258 «О внесении изменений в некоторые акты Министерства путей сообщения Российской Федерации») и другие нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность железнодорожного транспорта.

К сожалению, во второй половине 2011 года железнодорожная отрасль испытывала сложности с поездной работой, вызванные нехваткой перерабатывающих мощностей, результатом чего стал хронический невывоз продукции при отсутствии дефицита подвижного состава. Меры, предпринятые Правительством России, в частности принятие постановления № 1051, во-первых, вернули части порожних вагонов внятную технологию перемещения, что не могло не улучшить общую ситуацию с поездной работой. Во-вторых, они дали посыл к созданию документа, определяющего статус оператора подвижного состава (хотя позиция Партнерства все-таки состоит в законодательном закреплении понятия операторской деятельности, но в качестве временной меры необходим хотя бы документ иного уровня).

Именно это постановление подтолкнуло всех участников к проведению более глубокого анализа существующих технологий работы, что в конечном итоге дало нам понимание: проблема не в собственности подвижного состава, а в несоответствии регламентов технического нормирования деятельности перевозчика и операторов (это касается в основном статистического и планируемого периодов, а также территориальности и экстерриториальности) и в создании отдельной технологии (включая план формирования) перемещения порожних вагонов множества собственников.

Очевидно, что нам всем необходимо переходить к жесткому планированию и груженых, и порожних рейсов с четкими границами формирования графиков. Предварительный анализ показывает, что такая технология должна привести не только к стабилизации перевозочного процесса, но и существенно повысить эффективность транспортировки. Кроме того, с полным правом можно сказать, что и часть инфраструктурных проблем потеряет свою остроту, поскольку очевидно, что снижение пропускной способности на ряде участков сети вызвано именно изъянами действующей технологии. 

В 2011 году в НП «Совет участников рынка операторов железнодорожного подвижного состава» вступили такие компании, как ОАО «Совфрахт», ООО «ТТК», ООО «Альянс Контейнер», ЗАО «Альянс Транс-Азия», ЗАО «Спецэнерготранс», ООО «Газпромтранс». В настоящее время мы не выделяем увеличение списочного состава Партнерства как самостоятельную задачу, хотя наши двери открыты, в том числе и для новых компаний. Куда более важно определить стратегическое направление развития не только нашей организации, но и железнодорожного комплекса в целом. Отрасли объективно требуется стандартизация, разработка регламентов деятельности, и это, на мой взгляд, становится возможно только при условии обязательного членства в саморегулируемой организации. Любая деятельность должна выстраиваться на соблюдении определенных стандартов. Естественно, что регламентация вынуждает участников рынка железнодорожных перевозок вносить коррективы в устоявшиеся схемы взаимодействия, но иного пути развития просто нет. Невозможно обеспечить устойчивость перевозочного процесса без соблюдения жестких технологических требований.

Здесь тоже возможны различные варианты в зависимости от того, чего захочет государство (с грузоотправителями или без, по отраслевому или территориальному принципу и т.д.). Каждый вариант предполагает определенную работу по его реализации, но интеграция, более тесные формы взаимодействия и более жесткие – взаимной ответственности между участниками операторского рынка, – это объективная потребность, от этого нам не уйти. Исходя из этого, и будет формироваться набор функций нашего Партнерства в будущем.

Позиция по сути соисполнителя в вопросах нормотворчества в сфере, касающейся операторского бизнеса, – это уже большое достижение Партнерства.

На совещании по вопросу развития угольной промышленности в Кемерово для координации работы и соблюдения интересов всех участников рынка железнодорожных перевозок премьер-министр, а сейчас избранный Президент России, Владимир Путин, предложив создать саморегулируемую организацию, функционально аналогичную Совету рынка в электроэнергетике, дал посыл к формированию организации, являющейся площадкой для диалога, определяющей прозрачность ценообразования на рынке предоставления подвижного состава, тем самым подтвердив последовательность перечня мероприятий, заложенных в плане по реализации Целевой модели рынка.

Мы предлагаем создать эту организацию на своей базе, превратив уже существующий Координационный совет Партнерства в совещательную площадку с участием грузоотправителей, вагоностроителей и других заинтересованных сторон с приданием ему полномочий по выдвижению своих представителей в Президиум Партнерства с правом вето по решениям, выносимым на его заседаниях.

С уважением, Председатель Президиума

НП «Совет участников рынка услуг операторов 

железнодорожного подвижного состава» 

Сергей Валентинович Мальцев

ОБРАЩЕНИЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ДИРЕКТОРА ПАРТНЕРСТВА КОРОЛЕВА Д. О.
Уважаемые коллеги, партнеры!
В 2009 году в операторском сообществе сформировалось понимание необходимости создания некоммерческой организации, которая бы консолидировала усилия крупнейших операторов для закрепления в нормативно-правовой среде статуса, прав и обязанностей нового участника железнодорожных перевозок – оператора подвижного состава.

В мае 2009 года 12 операторских компаний учредили Некоммерческое партнерство «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (далее – Партнерство). На момент создания Партнерства под управлением этих компаний находилось около 70 тыс. вагонов. По состоянию на май 2012 года в состав Партнерства входят 33 крупнейших операторских компании, под управлением которых находится около 710 тыс. единиц подвижного состава.

Учредителями была определена миссия Партнерства – защита интересов операторского сообщества через создание института саморегулирования в железнодорожной отрасли. В рамках исполнения миссии Партнерством была реализована задача-минимум – 20 апреля 2011 года Партнерство стало первой саморегулируемой организацией (далее – СРО) в железнодорожной отрасли.

После приобретения статуса СРО дальнейшее исполнение миссии Партнерства направлено на расширение роли СРО на железнодорожном транспорте. В ходе дискуссии, начавшейся в 2011 году между представителями федеральных органов исполнительной власти, ОАО «РЖД» и участниками Партнерства, были определены основные направления реализации задачи-максимум:

· закрепление за Партнерством статуса основного драйвера, формирующего роль СРО в железнодорожной отрасли;

· законодательное закрепление обязательного участия в СРО участников операторского рынка;

· интеграция грузовладельцев в работу Партнерства, как СРО, через избрание представителей Координационного совета Партнерства в качестве независимых членов Президиума Партнерства в объеме установленной квоты.

Точка в вопросе о том, быть ли обязательному СРО на железнодорожном транспорте была поставлена премьер-министром В. В. Путиным на совещании в Кемерово в январе 2012 г. И теперь перед участниками отрасли стоит вопрос о проработке функционала и формата СРО.

В то же время развитие СРО в железнодорожной отрасли не является самоцелью Партнерства, это только инструмент защиты интересов операторского сообщества и закрепления сложившейся у операторов бизнес-практики на законодательном уровне.

Защита интересов участников Партнерства реализуется по трем основным направлениям: активная работа в части подготовки нормативных документов и конструктивное взаимодействие с федеральными исполнительными органами власти; сотрудничество с ОАО «РЖД» в рамках совместных рабочих групп; активное донесение консолидированной позиции участников Партнерства через отраслевые и федеральные СМИ.

03 октября 2011 года был подписан приказ Минтранса № 258 «О внесении изменений в некоторые акты Министерства путей сообщения Российской Федерации», фактически регламентирующий правила перевозки порожних вагонов. Партнерство приняло самое активное участие в подготовке проекта приказа, защищая свои предложения в дискуссиях с федеральными органами исполнительной власти. В рамках деятельности совместной рабочей группы с ОАО «РЖД» был достигнут компромисс по ключевым новациям, вошедшим в утвержденный приказ. Также совместно с ОАО «РЖД» Партнерство принимает активное участие в разработке практических механизмов реализации новаций, утвержденных вышеуказанным приказом. В частности, в совместной разработке концепции электронной базы доверенности на право управления и отправления порожнего вагона. С момента вступления в действие положений приказа Партнерство ведет активный мониторинг его правоприменительной практики, и на его основе направило предложения по доработке отдельных пунктов приказа.

Постановлением Правительства России от 20 декабря 2011 года № 1051 было принято решение о подготовке и подписании постановления Правительства РФ «Об основах правового регулирования деятельности операторов железнодорожного подвижного состава и их взаимодействия с участниками перевозочного процесса при перевозках грузов». Проведенная в 2011 году подготовительная работа в части закрепления правого статуса операторов в ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» и «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» легла в основу проекта, рассматриваемого в настоящее время, постановления Правительства РФ «Об основах правового регулирования деятельности операторов железнодорожного подвижного состава и их взаимодействия с участниками перевозочного процесса при перевозках грузов».

В июле 2011 года был выпущен приказ ФСТ России об инфраструктурном тарифе. Опираясь на деятельность совместной с ОАО «РЖД» рабочей группы и осуществляя согласительные процедуры с ФСТ России, Партнерство приняло активное участие в подготовке проекта приказа. Принятие приказа ФСТ России заложило экономическую основу для создания института локальных перевозчиков на сети.

Весь этот широкий объем задач, стоящих перед Партнерством и его участниками решается в рамках деятельности рабочих групп, к работе в которых привлекаются на временной, платной основе лучшие специалисты компаний – членов Партнерства в качестве консультантов и руководителей. Вовлечение в деятельность рабочих групп представителей компаний позволяет не только распространять позитивный опыт на все компании Партнерства, но и наиболее эффективно отстаивать интересы участников рынка при подготовке законопроектов.

Однако привлечение сотрудников со стороны – это только один из путей развития. Второй, не менее важный, это наполнение сотрудников аппарата Партнерства компетенциями за счет участия в деятельности рабочих групп. Этот процесс идет за счет работы с привлеченными экспертами, работающими «на земле», в компаниях, и формирует у сотрудников понимание как частных моментов, с которыми сталкиваются коммерческие компании, так и дает общее видение проблемы. Таким образом, появляется возможность не только полностью выполнить все поставленные перед рабочей группой задачи, но и вырастить собственных, компетентных сотрудников.

Наблюдаемый с начала 2012 года 20%-ный рост числа участников Партнерства является высокой оценкой со стороны рынка нашей деятельности по защите операторского бизнеса. Однако мы не собираемся останавливаться на достигнутом: сейчас перед нами стоит задача придания Партнерству нового функционала, что позволит осуществить очередной стартап и достигнуть более высокого статуса, соответствующего ожиданиям участников Партнёрства, ФОИВ и ОАО «РЖД». С этой целью ведется разработка концепции развития института саморегулирования на железнодорожном транспорте, которая не только вовлечет в активную деятельность Партнерства всех участников перевозочного процесса, но и придаст новый импульс развитию Партнерства по основным для него направлениям.
С уважением, Исполнительный директор

НП «Совет участников рынка услуг операторов

железнодорожного подвижного состава»
Дмитрий Олегович Королев

О ПАРТНЕРСТВЕ
Некоммерческое партнерство «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (далее – Партнерство) было учреждено 20 мая 2009 года.

В качестве учредителей выступили 12 компаний – операторов железнодорожного подвижного состава:

1. Закрытое акционерное общество «СИБУР-Транс»;

2. Открытое акционерное общество «Дальневосточная транспортная группа»;

3. Открытое акционерное общество «Новая перевозочная компания»;

4. Общество с ограниченной ответственностью «Востоктранскомпани»;

5. Общество с ограниченной ответственностью «Дальнефтетранс»;

6. Общество с ограниченной ответственностью «ММК-Транс»;

7. Общество с ограниченной ответственностью «Независимая Транспортная Компания»;

8. Общество с ограниченной ответственностью «СибУглеМетТранс»;

9. Общество с ограниченной ответственностью «Транспортная компания «Новотранс»;

10. Общество с ограниченной ответственностью «Трансойл»;

11. Общество с ограниченной ответственностью «Транспортно-Экспедиторская Компания «Евротранс»;

12. Общество с ограниченной ответственностью «Фирма «Трансгарант».

15 июля 2009 года Партнерство получило государственную регистрацию в Министерстве юстиции РФ.

Одной из главных целей Партнерства является создание авторитетной площадки для ведения конструктивного диалога операторов подвижного состава с ОАО «РЖД» и регулирующими государственными органами.

По итогам 2011 года в состав Партнерства вошло 28 компаний – операторов железнодорожного подвижного состава:
1. Закрытое акционерное общество «3Р»;

2. Закрытое акционерное общество «Альянс Транс-Азия»;
3. Закрытое акционерное общество «Интер Карго Компани»;

4. Закрытое акционерное общество «Компания «РУССКИЙ МИР»;

5. Закрытое акционерное общество «НефтеТрансСервис»;

6. Закрытое акционерное общество «Русагротранс»;

7. Закрытое акционерное общество «СИБУР-Транс»;

8. Закрытое акционерное общество «Спецэнерготранс»;
9. Открытое акционерное общество «Вторая грузовая компания»;
10. Открытое акционерное общество «Новая перевозочная компания»;

11. Открытое акционерное общество «Первая грузовая компания»;

12. Открытое акционерное общество «Совфрахт»;
13. Открытое акционерное общество «Центр по перевозке грузов в контейнерах «ТрансКонтейнер»;

14. Общество с ограниченной ответственностью «Альянс Контейнер»;
15. Общество с ограниченной ответственностью «Брансвик Рейл Сервис»;

16. Общество с ограниченной ответственностью «Газпромтранс»;
17. Общество с ограниченной ответственностью «ЗапСиб-Транссервис»;

18. Общество с ограниченной ответственностью «Металлоинвесттранс»

19. Общество с ограниченной ответственностью «Мечел-Транс»;

20. Общество с ограниченной ответственностью «ММК-Транс»;

21. Общество с ограниченной ответственностью «Независимая Транспортная Компания»;

22. Общество с ограниченной ответственностью «СЕВТЕХНОТРАНС»;

23. Общество с ограниченной ответственностью «СибУглеМетТранс»;

24. Общество с ограниченной ответственностью «Трансойл»;

25. Общество с ограниченной ответственностью «Трубная транспортная компания»;
26. Общество с ограниченной ответственностью «ТЭК «Евротранс»;

27. Общество с ограниченной ответственностью «Фирма «Трансгарант»;

28. Общество с ограниченной ответственностью «Хуолинтакескус».
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Рисунок 1 – Динамика роста парка подвижного состава, находящегося под управлением компаний-участников Партнерства (2009 – 2011 гг.)
Партнерство занимает активную позицию по защите интересов операторских компаний. В первую очередь, за счет деятельности рабочих групп, в том числе совместных с ОАО «РЖД» и федеральными органами исполнительной власти. В частности, в 2011 году велась активная работа по следующим направлениям: разработка и принятие Правил перевозок порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику, разработка Концепции локальных перевозчиков в сфере грузовых перевозок на железнодорожном транспорте, изменений в Федеральном законе «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», в Федеральном законе «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации».
Основным направлением деятельности Партнерства является решение проблем совершенствования нормативно-правовой и тарифной базы грузовых перевозок, формирование новой технологии управления перевозочным процессом в условиях реформирования железнодорожной отрасли с учетом интересов всех участников рынка железнодорожных перевозок. Партнерство является трибуной для взаимодействия с ОАО «РЖД», Минтрансом России, ФСТ России и другими государственными структурами по дальнейшему совершенствованию и развитию железнодорожного транспорта России. В соответствии с обозначенными направлениями деятельности выстроена организационная структура.
Высший орган управления Партнерства - Общее собрание членов Партнерства, к компетенции которого относится решение ключевых вопросов и утверждение приоритетных направлений развития Партнерства. Постоянно действующий коллегиальный орган управления Президиум Партнерства, члены которого избираются Общим собранием членов Партнерства, формирует текущие задачи Партнерства в рамках приоритетных направлений.

Общее собрание членов Партнерства также избирает и Исполнительного директора Партнерства, в ведении которого находятся вопросы административного характера, связанные непосредственно с деятельностью Партнерства.
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Рисунок 2 – Организационная структура Партнерства
Цели Партнерства

НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состав» (далее Партнерство) - некоммерческая организация, объединяющая операторов железнодорожного подвижного состава.

К основным целям деятельности Партнерства относятся:

· совершенствование правовых, экономических и технологических основ организации деятельности операторов подвижного состава;

· развитие рынка услуг по оперированию подвижным составом, совершенствование его государственного регулирования и порядка взаимодействия с перевозчиками;

· формирование благоприятных условий для привлечения инвестиций в развитие железнодорожного транспорта;

· создание условий для обновления парка подвижного состава в Российской Федерации;

· организация на основе саморегулирования эффективной системы обеспечения потребностей экономики Российской Федерации услугами по организации перевозок грузов железнодорожным транспортом, принадлежащим операторам;

· создание саморегулируемой организации операторов железнодорожного подвижного состава.
Основные направления деятельности
Основные направления деятельности НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (далее - Партнерство) определяются исходя из:

· основных видов деятельности Партнерства, определяемых Уставом Партнерства;

· приоритетных направлений деятельности Партнерства, утверждаемых ежегодным Общим собранием членов Партнерства;

· текущих задач, формируемых Президиумом и рабочими группами Партнерства.
В соответствии с пунктом 2.3. Устава Партнерства к основным видам деятельности Партнерства относятся:

· Участие в разработке предложений в области стратегического планирования транспортной отрасли в части подвижного состава;

· Участие в разработке и продвижении нормативно-правовых актов, в том числе актов технического регулирования;

· Разработка и внедрение обязательных для членов Партнерства стандартов, правил и регламентов и других локальных актов;

· Участие в подготовке документов о взаимоотношениях участников перевозочного процесса;

· Мониторинг соблюдения условий недискриминационного доступа к железнодорожным перевозкам и инфраструктуре железнодорожного транспорта;

· Мониторинг соблюдения владельцами ремонтных мощностей рыночных условий ремонта подвижного состава;

· Взаимодействие с производителями подвижного состава по вопросам разработки и сертификации подвижного состава;

· Содействие устранению конфликтов и разногласий между участниками рынка, организация досудебного урегулирования споров между субъектами рынка;

· Взаимодействие с государственными органами по выработке и реализации государственной политики и надзору в области железнодорожного транспорта;

· Взаимодействие с международными и иностранными организациями по вопросам правового регулирования железнодорожных перевозок;

· Ведение и публикация реестра компаний-операторов – членов Партнерства и предоставление сведений из реестра;

· Участие в разработке, внедрении и сопровождении единых программных и информационных систем, обеспечивающих повышение эффективности рынка услуг операторов.
· Приоритетные направления деятельности Партнерства на 2011 год в соответствии с уставными целями Партнерства утверждены годовым Общим собранием членов Партнерства (Протокол № 7 от 29.06.2011 г.):

1. Формирование положительного имиджа операторов железнодорожного подвижного состава и имиджа Партнерства.

2. Привлечение новых членов Партнерства.
3. Разработка концепции саморегулирования на рынке услуг операторов железнодорожного транспорта и проекта федерального закона о внесении дополнений в ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» в части саморегулирования на железнодорожном транспорте.
4. Участие в разработке проектов федеральных законов и нормативно-правовых актов, регулирующих перевозку грузов и порожних вагонов, определяющих правоотношения участников перевозочного процесса и правовой статус оператора железнодорожного подвижного состава, условия недискриминационного доступа пользователей к услугам инфраструктуры и прочее в соответствии с Планом мероприятий по реализации Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года, утвержденным Решением Правительственной комиссии по транспорту и связи от 13 апреля 2011 года.
5. Совместная с ФСТ России и ОАО «РЖД» разработка тарифов на услуги инфраструктуры общего пользования, тарифов (дополнительных сборов) на услуги ОАО «РЖД» по текущему отцепочному ремонту грузовых вагонов.

6. Участие в разработке нормативно-правовой документации, регламентирующей деятельность независимых перевозчиков.
7. Активизация деятельности Координационного совета Партнерства как консультативного органа грузовладельцев.
8. Организация работ по совершенствованию нормативно-правовой и технологической базы, регламентирующей правила эксплуатации грузового железнодорожного подвижного состава.
9. Организация работ по совершенствованию налогового законодательства и правоприменительной практики в части, касающейся деятельности оператора железнодорожного подвижного состава.
10. Внутреннее строительство Партнерства в качестве саморегулируемой организации.
11. Создание на базе Партнерства единой информационно - аналитической системы, позволяющей накапливать и обобщать информацию и знания для реализации различных продуктов и услуг Партнерства, в том числе для разработки индикаторов рынка операторов подвижного состава.

12. Поиск и разработка экономических стимулов, сформированных на основе масштабного эффекта, для участия операторских компаний в Партнерстве.
Статус СРО
Во всем мире саморегулирование является распространенной формой взаимодействия между участниками рыночных отношений. В условиях продолжающейся структурной реформы на железнодорожном транспорте и появления конкурентного рынка в сфере грузовых перевозок создание института саморегулирования было закономерным шагом.
Поэтому перед НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (далее - Партнерство) изначально ставилась задача приобретения статуса саморегулируемой организации (далее - СРО).

Начиная с 2010 года, Партнерство проводило активную работу по приобретению статуса СРО в соответствии с пунктами 2 и 3 Приоритетных направлений деятельности Партнерства на 2010 год, утвержденных годовым Общим собранием членов Партнерства 24.06.2010 г., а также в соответствии с решением указанного годового Общего собрания членов Партнерства.
В соответствии с Планом мероприятий Партнерства по приобретению статуса СРО, подготовленным аппаратом Партнерства и утвержденным решением Президиума Партнерства 14 сентября 2010 года, работа строилась по двум параллельным направлениям:

· работа силами сотрудников Партнерства по приобретению статуса СРО путем включения в Государственный реестр саморегулируемых организаций (Росреестр); 
· деятельность по организации разработки концепции саморегулирования на рынке услуг железнодорожного транспорта Российской Федерации путем привлечения подрядной консалтинговой компании.

В рамках первого направления 16 ноября 2010 года Партнерством был организован Круглый стол по вопросам реализации Плана мероприятий Партнерства по приобретению статуса СРО.
Участниками Круглого стола обсуждались вопросы реализации Плана, были внесены предложения по представленным на обсуждение вопросам, в целом одобрены предложения по внесению изменений в Устав Партнерства, сформировано единогласное мнение о целесообразности выбора на первом этапе в качестве вида имущественной ответственности компенсационного фонда Партнерства, а также о создании обязательных специализированных органов Партнерства, стандартов и правил Партнерства.
По результатам Круглого стола сотрудниками Партнерства были доработаны проекты следующих документов:

· презентация по условиям реализации плана приобретения статуса СРО;

· проект новой редакции Устава;

· проект Стандартов и Правил предпринимательской деятельности членов Партнерства;

· проект Положения о компенсационном фонде Партнерства и Правила выплат;

· проект Положения о Комитете по контролю за соблюдением членами Партнерства требований стандартов и правил Партнерства и Порядок проведения проверок;

· проект Положения о Комитете по рассмотрению дел о применении в отношении членов Партнерства мер дисциплинарного воздействия;

· проект Положения о Порядке привлечения членов Партнерства к дисциплинарной ответственности;

· проект формы по предоставлению членами Партнерства информации для осуществления Партнерством анализа соблюдения членами Стандартов и Правил предпринимательской деятельности.

В течение всего периода реализации проект по созданию СРО в полном объеме освещался на Форуме Партнерства.
22 декабря 2010 года внеочередное Общее собрание членов Партнерства утвердило: новую редакцию Устава Партнерства, Положение о компенсационном фонде Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» и Правила осуществления выплат из компенсационного фонда Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава», Положение о мерах дисциплинарного воздействия, порядке и основаниях их применения, порядке рассмотрения дел о нарушении членами Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» требований стандартов и правил Партнерства.

После регистрации новой редакции Устава Партнерства в 2011 году Президиумом Партнерства были приняты следующие решения:
1. О создании специализированных органов Партнерства.

2. Об утверждении положений о специализированных органах Партнерства.

3. Об избрании членов Комитета по контролю за соблюдением членами Партнерства требований стандартов и правил Партнерства и Порядок проведения проверок;

4. Об избрании членов Комитета по рассмотрению дел о применении в отношении 
членов Партнерства мер дисциплинарного воздействия;
5. Об утверждении Стандартов и правил предпринимательской деятельности Партнерства.

20 апреля 2011 года НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» включено в Государственный реестр саморегулируемых организаций.

Таким образом, первое направление деятельности по приобретению Партнерством статуса СРО было реализовано.

Работа по привлечению консалтинговых компаний для разработки Концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации в инициативном порядке аппаратом Партнерства была начата в конце 2009 - начале 2010 года.
Письма с предложением о сотрудничестве в целях выбора консалтинговой компании на конкурсной основе направлялись следующим компаниям:

· McKinsey&Company;

· Московское Представительство А.Т. Карни Гмбх;

· БУЗ АЛЛЕН ХЕМИЛТОН ИНК.;

· ООО «Карана»;

· ЗАО «Делойт и Туш Риджинал Консалтинг Сервисис Лимитед»;

· ЗАО «АКГ «Развитие Бизнес-Систем».
Компании БУЗ АЛЛЕН ХЕМИЛТОН ИНК, Московское Представительство А.Т. Карни Гмбх и ЗАО «Делойт и Туш Риджинал Консалтинг Сервисис Лимитед», несмотря на многократные обращения, заинтересованности в проекте не проявили.

28 июля 2010 года от McKinsey&Company пришел отказ на предложение о сотрудничестве, аргументированный высокой загруженностью консультантов компании, обладающих необходимой квалификацией.

Представители НП «Транспромбезопасность» 19 июля 2010 года обратились к Партнерству с инициативным предложением по созданию Системы саморегулирования перевозок на железнодорожном транспорте.

Таким образом, по итогам проведенной работы по привлечению консалтинговых компаний на заседании Президиума Партнерства 04 августа 2010 года с презентационным материалом выступили ЗАО «АКГ «Развитие Бизнес-Систем», ООО «Карана» и НП «Транспромбезопасность». В дальнейшем участники заседания Президиума 04 августа 2010 года не высказали заинтересованности в продолжение сотрудничества с НП «Транспромбезопасность».

По инициативе Исполнительного директора Партнерства сотрудниками McKinsey&Company были рассмотрены предложения Партнерства, проведены выборочные интервью с руководящими сотрудниками членов Партнерства и подготовлена презентация по функциям саморегулирования на железнодорожном транспорте.

14 сентября 2010 года Президиумом Партнерства было утверждено Техническое задание на разработку концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации. Как способ выбора консалтинговой компании для разработки концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации был определен прямой выбор на основе заявок и предложений консалтинговых компаний.
По результатам заседания Президиума Партнерства Техническое задание на разработку концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации было разослано потенциальным консультантам. 

21 октября 2010 года Президиумом Партнерства были заслушаны презентации и рассмотрены коммерческие предложения Roland Berger Strategy Consultants Gmbh, McKinsey&Company, ЗАО «АКГ «Развитие Бизнес-Систем» и ООО «Карана».

Roland Berger Strategy Consultants Gmbh представил презентацию, интерпретирующую опыт лоббистской деятельности зарубежных некоммерческих организаций в транспортной сфере.

Предложение McKinsey&Company отражало в основном информационно-аналитические и регуляторные функции СРО.

Видение ЗАО «АКГ «Развитие Бизнес-Систем» Концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации сформировано по профессиональному принципу (операторский вид деятельности) с законодательным закреплением обязательного участия компаний-операторов в СРО.

ООО «Карана» ориентировано на разработку Концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации по отраслевому принципу. Основой привлечения компаний-операторов к участию в Партнерстве выступают экономические стимулы.

Решением Президиума Партнерства от 21.10.2010 г. в качестве потенциальных консультантов были выбраны Roland Berger Strategy Consultants Gmbh и ООО «Карана». В связи с тем, что источники финансирования деятельности консультантов отсутствовали в предложенном ими объеме, окончательное решение по выбору консультанта для разработки Концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации принято не было.

Реализацию плана мероприятий по приобретению статуса саморегулируемой организации НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» в части выбора подрядной организации для разработки концепции саморегулирования, продолжения работы над подготовкой регламентов и стандартов СРО, подготовки проектов изменений в законы и нормативно-правовые акты, основанных на одобренной Президиумом Партнерства концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте, было предложено перенести на 2 полугодие 2011 года и далее – на постоянной основе.
12 мая 2011 года на внеочередном Общем собрании членов Партнерства было принято решение о создании Общества с ограниченной ответственностью «Проектный офис Совета рынка операторов железнодорожного транспорта» (ООО «Проектный офис СРОЖТ»), в котором Партнерство является единственным участником. Основной целью создания ООО «Проектный офис СРОЖТ» было привлечение членов Партнерства, обладающих финансовыми возможностями и высокой общественной активностью, для реализации проектов в сфере защиты интересов операторского сообщества.
ООО «Проектный офис СРОЖТ» было зарегистрировано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 46 по г. Москве 03 августа 2011 года за основным государственным регистрационным номером 1117746599585.
21 сентября 2011 года Президиум Партнерства принял решение о целесообразности реализации проекта по разработке Концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации через ООО «Проектный офис СРОЖТ».
В течение ноября 2011 года Партнерством проводились совещания по обсуждению вопросов касательно разработки Концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте. В результате обсуждения был определен круг участников, готовых к финансированию разработке Концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации. В настоящее время заключены договора и ведется работа по подготовке презентационных материалов и правовой аналитики по вопросу построения модели саморегулирования операторов железнодорожного подвижного состава.

ЧЛЕНСТВО В ПАРТНЕРСТВЕ

Условия членства в Партнерстве

Членами НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (далее - Партнерство) могут быть операторы железнодорожного подвижного состава – российское юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, отвечающее следующим критериям:

· в качестве основного вида деятельности осуществляющие предпринимательскую деятельность на рынке оперирования железнодорожным подвижным составом для перевозок грузов (услуги по предоставлению принадлежащего оператору подвижного состава и контейнеров третьим лицам для перевозок и транспортировки грузов железнодорожным транспортом, и иные, связанные с указанной перевозкой (транспортировкой), услуги);
· владеющие железнодорожным подвижным составом на праве собственности и/или финансовой аренды (лизинга) в количестве, не менее 1000 (Одной тысячи) железнодорожных вагонов, используемых для предоставления третьим лицам для перевозок и транспортировки грузов. При этом из общего количества железнодорожного подвижного состава, которым владеет на праве собственности и/или финансовой аренды (лизинга) Кандидат в члены Партнерства/Член Партнерства, подлежат исключению объекты (подвижной состав), переданные третьим лицам в финансовую аренду (лизинг);
· имеющие в своем штате работников, деятельность которых связана с организацией перевозок грузов (за исключением индивидуальных предпринимателей);
· имеющие заключенные договоры с клиентами, свидетельствующие об осуществлении операторской деятельности на рынке железнодорожных грузовых перевозок. 
Порядок вступления в Партнерство

Для вступления в члены Партнерства кандидат подает на имя Председателя Президиума Партнерства письменное заявление с приложением заполненной анкеты и заверенных уполномоченными должностными лицами кандидата копий:

· учредительных документов (со всеми изменениями и дополнениями),

· актуальной выписки из ЕГРЮЛ,

· документов, подтверждающих полномочия лица, подписавшего заявление о вступлении в Партнерство,

· решения уполномоченного органа юридического лица о вступлении в Партнерство или об одобрении участия в Партнерстве в соответствии с порядком, определенным учредительными документами юридического лица - кандидата.

Прием документов и их дальнейшее рассмотрение организует Исполнительный директор Партнерства.

Президиум Партнерства не позднее 20 календарных дней с даты поступления всех необходимых документов рассматривает их и выносит решение о приеме кандидата в члены Партнерства, либо мотивированное решение об отказе в приеме в члены Партнерства.

Принятое решение доводится до сведения кандидата Исполнительным директором Партнерства в течение 5 календарных дней с даты его принятия путем направления посредством электронной, почтовой и иной связи уведомления, содержащего оформленную в установленном порядке выписку из протокола заседания Президиума Партнерства по указанному вопросу.
Тарифы членских взносов

Определение размера и порядка внесения вступительного (единовременного) и текущих (регулярных) членских взносов относится к компетенции Общего собрания членов Партнерства. 

В соответствии с решением Общего собрания учредителей Партнерства от 20 мая 2009 года размер вступительного (единовременного) членского взноса в 2011 году составлял 100 000 рублей и оплачивался в срок не позднее 10 календарных дней с даты получения письменного уведомления о приеме в Партнерство.
В соответствии с решениями Общего собрания членов Партнерства от 22 декабря 2010 года и 29 июня 2011 года размер текущего (регулярного) членского в 2011 году составил 100 000 рублей ежемесячно. Текущие (регулярные) членские взносы в 2011 году оплачивались каждым членом Партнерства ежеквартально, первый текущий (регулярный) членский взнос оплачивался одновременно со вступительным взносом.
Целевые взносы в 2011 году
Определение размера и порядка внесения целевых взносов относится к компетенции Общего собрания членов Партнерства. 

В 2011 году соответствии с решениями Общих собраний членов Партнерства от 12 мая 2011 года и от 29 июня 2011 года каждый член Партнерства оплачивал следующие единовременные целевые взносы:

· на финансирование PR - мероприятий Партнерства и проведение работ по классификации видов неисправностей подвижного состава, включаемых в ТОР, для тарификации их в составе тарифа на услуги инфраструктуры, в размере 100 000 рублей в первом полугодии 2011 года;

· на финансирование PR-мероприятий Партнерства во втором полугодии 2011 года в размере 100 000 рублей.
ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ ПАРТНЕРСТВА
Общее собрание членов Партнерства

Общее собрание членов НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (далее - Партнерство) является высшим органом управления и руководствуется в своей деятельности законодательством Российской Федерации и Уставом Партнерства. Компетенция Общего собрания членов Партнерства определена в пункте 5.2. Устава Партнерства. К исключительной компетенции Общего собрания членов Партнерства относится:
-
внесение изменений в Устав Партнерства; 

-
определение приоритетных направлений деятельности Партнерства, принципов формирования и использования имущества Партнерства;

-
избрание членов Президиума, Председателя Президиума, досрочное прекращение полномочий Президиума или досрочное прекращение полномочий членов в индивидуальном порядке;

-
избрание Исполнительного директора Партнерства и досрочное прекращение его полномочий;

-
утверждение годового и иных отчетов Президиума и Исполнительного директора в соответствии с внутренними документами Партнерства;

-
утверждение сметы расходов и доходов (финансового плана) Партнерства, внесение в нее изменений, утверждение годовой бухгалтерской отчетности Партнерства;

-
принятие решения о реорганизации или ликвидации Партнерства, назначение ликвидатора или ликвидационной комиссии;

-
принятие решений об участии в других организациях, в том числе путем создания (учреждения) юридических лиц в соответствии с законодательством РФ.
В период с января по декабрь 2011 года было проведено одно годовое Общее собрание членов Партнерства и три внеочередных Общих собраний членов Партнерства.
Президиум Партнерства

Постоянно действующим коллегиальным органом управления Партнерства является Президиум, который формируется из представителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей - членов Партнерства, а также независимых членов Президиума Партнерства. Компетенция, права, обязанность и ответственность членов Президиума Партнерства, порядок формирования и организация деятельности Президиума Партнерства определены Уставом Партнерства и Регламентом работы Президиума Партнерства, утвержденном годовым Общим собранием членов Партнерства 29 июня 2011 года (Протокол № 7).
Основной задачей Президиума Партнерства является проведение политики, обеспечивающей динамическое развитие Партнерства и повышение устойчивости его работы.

Президиум Партнерства избирается сроком на три года в количестве не более пятнадцати человек.
На заседании внеочередного Общего собрания членов Партнерства 12 мая 2011 года был увеличен количественный состав Президиума Партнерства до 15 человек и проведены довыборы 2 независимых членов Президиума Партнерства и 4 остальных членов Президиума Партнерства. 
В состав Президиума Партнерства входят:
Председатель Президиума Партнерства:

· Мальцев Сергей Валентинович - Генеральный директор группы компаний Globaltrans Investment PLC;

Члены Президиума Партнерства:

· Бабаев Салман Магомедрасулович – Вице-президент ОАО «РЖД» по коммерческой деятельности;
· Баскаков Петр Васильевич – Генеральный директор ОАО «ТрансКонтейнер»;

· Гомон Андрей Петрович - Генеральный директор ООО «Трансойл»;
· Гром Алексей Николаевич - Управляющий директор ООО «Фирма «Трансгарант»;
· Гусев Виктор Григорьевич - Генеральный директор ЗАО «Альянс Транс-Азия»;
· Евдокименко Виталий Михайлович – Генеральный директор ОАО «ВГК»;

· Квитко Виктор Владимирович – Начальник Управления регулирования транспорта Федеральной службы по тарифам Российской Федерации;

· Котенко Роман Алексеевич - Генеральный директор Управляющей компании ООО «РЕЙЛ ГАРАНТ ФИНАНС»;
· Литвак Мишаль – Генеральный директор ЗАО «Компания «РУССКИЙ МИР»;

· Лихтенфельд Алексей Борисович – Член Совета директоров ООО «УК «НефтеТрансСервис»;

· Поддавашкин Эдуард Сергеевич - Президент Ассоциации Собственников Подвижного Состава;
· Сапронов Александр Алексеевич – Генеральный директор ООО «НТК»;

· Тугаринов Сергей Львович – Директор Департамента государственной политики в области железнодорожного транспорта Министерства транспорта Российской Федерации;

· Чиганашкина Ирина Викторовна - Генеральный директор ЗАО «ИКК».

В период с января по декабрь 2011 года Президиумом Партнерства было проведено 14 заседаний и приняты следующие важнейшие решения:

1.
В члены Партнерства были приняты ООО «ТТК», ООО «Альянс Контейнер», ЗАО «Альянс Транс-Азия», ОАО «Совфрахт», ЗАО «Спецэнерготранс», ООО «Газпромтранс».
2.
Разработаны и утверждены следующие документы Партнерства:

-
Положение о Координационном совете НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава»;

-
Положение о Комитете по контролю за соблюдением членами НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» требований стандартов и правил Партнерства;

-
Положение о Комитете по рассмотрению дел о применении в отношении членов НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» мер дисциплинарного воздействия;

-
Положение о порядке проведения проверок и иных контрольных мероприятий в отношении членов НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава»;

-
Стандарты и Правила предпринимательской деятельности НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава»;

-
Регламент о порядке раскрытия и предоставления информации НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава»;
3.
Созданы и сформированы Комитет по контролю за соблюдением членами Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» требований стандартов и правил Партнерства, Комитет по рассмотрению дел о применении в отношении членов Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» мер дисциплинарного воздействия и утверждении и Координационный совет Партнерства.
4.
Одобрен проект Плана мероприятий по реализации Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года с учетом предложений и дополнений Партнерства и направлен в уполномоченные государственные органы исполнительной власти.
5.
Общему собранию членов Партнерства рекомендовано создание ООО «Проектный офис СРОЖТ». 
6.
Одобрено участие Партнерства 01 июня 2011 года в VI Международном железнодорожном бизнес-форуме «Стратегическое партнерство 1520» и утверждена тематика пресс-конференции (презентации) Партнерства - «Роль НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» в реализации Плана мероприятий по реализации Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года».
7.
Одобрена подготовка обращения Партнерства к Министру транспорта РФ Левитину И. Е. о возможных рисках остановки значительного количества парка при браковке вагонов в эксплуатации по несовпадению трафаретов, знаков и надписей, фактически нанесенных на вагоне данным АБД ПВ, в результате введения с 22 сентября 2011 года новых Правил технической эксплуатации железных дорог Российской Федерации (ПТЭ), и путях их преодоления.
8.
Сформирована единая позиция Партнерства по вопросу правоотношения по текущему отцепочному ремонту вагонов, взаимодействию и возмещению убытков операторов по подвижному составу и литью производства холдинга «Азовобщемаш».
9.
Операторскому сообществу предложено в связи со снижением эффективности использования приватного парка по сравнению с инвентарным парком задействовать через Партнерство схему, гарантирующую выделение 5-10% универсального вагонного парка под перевозку грузов мелких и средних грузоотправителей. 

10.
Одобрена Концепция принципов функционирования специализированной электронной информационной площадки с адаптацией к логике программирования (Концепция ЭИТП).
11.
Отмечена актуальность и целесообразность реализации проекта по разработке Концепции саморегулирования на железнодорожном транспорте в Российской Федерации через ООО «Проектный офис СРОЖТ».
12.
Утверждена организационная структура аппарата Партнерства.
13.
Утверждена эмблема Партнерства и зарегистрирована в Минюсте России.
14.
Утверждены Планы работы Президиума Партнерства на сентябрь-декабрь 2011 года и на первое полугодие 2012 года.
15.
Утвержден План разработки проектов нормативных правовых актов на период второе полугодие 2011 года – первое полугодие 2021 года (в соответствии с Планом мероприятий по реализации Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года).

16.
Поддержано введение для ОАО «РЖД» гибкого тарифного регулирования в виде предельных значений тарифа («тарифного коридора») на перевозку массовых грузов в арендованных у операторов железнодорожного подвижного состава полувагонах.
17.
Поддержан законопроект Минтранса России «О внесении изменений в Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации».
18.
Утвержден план PR-деятельности Партнерства на период 2011 – 2012 гг.
19.
Поддержано участие в конференции «Рынок транспортных услуг: взаимодействие и партнерство», проходящей 14-15 декабря 2011 года в Москве.
20.
Поддержано создание информационно-аналитического отдела Партнерства.
21.
Одобрены итоги совместной с ОАО «РЖД» Рабочей группы по разработке проекта Правил перевозок приватных порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику, в связи с изданием приказа Минтранса России от 03.10.2011 г. № 258 «О внесении изменений в некоторые акты Министерства путей сообщения Российской Федерации», и переданы в Рабочую группы при Президиуме Партнерства по разработке изменений в отраслевое законодательство, правила перевозок грузов и иные нормативно-правовые акты железнодорожного транспорта в целях продолжения деятельности по доработке нормативных актов, связанных с перевозкой порожних вагонов, вопросам применения приказа Минтранса России от 03.10.2011 г. № 258 и мониторингу текущей ситуации.
22.
Созданы совместная Рабочая группа с ОАО «РЖД» и Общероссийской общественной организацией малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» и Рабочая группа по реализации мероприятий по созданию эффективной системы управления парком приватных универсальных вагонов.
23.
Одобрены результаты выполнения договора с МИИТ на выполнение работ по классификации причин неисправностей вагона (ТОР) и факторов, влияющих на их возникновение.
24.
В рамках практической реализации пункта 22 Правил приема грузов к перевозке железнодорожным транспортом, утвержденных приказом Министерства путей сообщения Российской Федерации от 18 июня 2003 г. № 28 (в редакции приказа Минтранса России от 03 октября 2011 г. № 258) одобрено создание на базе АСУ «ЭТРАН» с применением ЭЦП электронных баз:
-
доверенностей о передаче полномочий владельца подвижного состава иному лицу в части управления вагонами на станции погрузки, а также по оформлению уведомления и железнодорожной транспортной накладной на перевозку порожнего вагона (вагонов);

-
извещений грузоотправителей о количестве вагонов, которое он ожидает от каждого из операторов в определенном периоде времени.

Исполнительный директор Партнерства
Исполнительный директор Партнерства является единоличным исполнительным органом, осуществляющим руководство текущей деятельностью Партнерства в пределах полномочий, предоставленных ему действующим законодательством России, Уставом Партнерства и трудовым договором. Исполнительный директор подотчетен Общему собранию членов и Президиуму Партнерства. Компетенция Исполнительного директора Партнерства определена в разделе VII Устава Партнерства.

На Исполнительного директора Партнерства возложена ответственность за ежедневную работу Партнерства и ее соответствие финансовому плану, а также обязанность добросовестно, своевременно и эффективно исполнять решения Президиума и Общего собрания членов Партнерства.
С 30 июля 2009 года Исполнительным директором Партнерства на основании Протокола № 1/2009 заседания Президиума Партнерства от 30.07.2009 г. сроком на три года является Королев Дмитрий Олегович.
ОРГАНЫ НАДЗОРА ПАРТНЕРСТВА
Ревизионная комиссия Партнерства

Для осуществления надзора за финансовой деятельностью НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (далее - Партнерство) Общим собранием учредителей Партнерства была создана Ревизионная комиссия в количестве 5 человек сроком на три года (Протокол от 20.05.2009 г. № 1). В ее состав вошли: 

1.
Антипов Денис Александрович – Начальник отдела внутреннего аудита ЗАО «СИБУР-Транс»;

2.
Бабанова Мария Николаевна – Начальник управления по экономике ООО «ТК «Новотранс»;

3.
Кортелева Татьяна Михайловна – Советник Генерального директора ООО «Востоктранскомпани»;

4.
Кустова Ольга Васильевна – Главный бухгалтер ООО «Трансойл»;

5.
Соловьев Михаил Станиславович – Заместитель начальника правового департамента ООО «ТЭК «Евротранс».

29 июня 2011 года на годовом Общем собрании членов Партнерства были досрочно прекращены полномочия члена Ревизионной комиссии Партнерства Кортелевой Татьяны Михайловны на основании поступившего заявления и избрана в состав Ревизионной комиссии Партнерства Проскура Наталья Валентиновна (Главный бухгалтер ОАО «ВГК») на срок до окончания полномочий действующего состава Ревизионной комиссии Партнерства.
14 июля 2011 года на внеочередном Общем собрании членов Партнерства были досрочно прекращены полномочия члена Ревизионной комиссии Партнерства Кустовой Ольги Васильевны на основании личного заявления и избран в состав Ревизионной комиссии Партнерства Егорушков Александр Петрович (Советник генерального директора ООО «НТК») на срок до окончания полномочий действующего состава Ревизионной комиссии Партнерства.
Таким образом, Ревизионная комиссия Партнерства на конец 2011 года была представлена следующими лицами:

1.
Антипов Денис Александрович – Начальник отдела внутреннего аудита ЗАО «СИБУР-Транс»;

2.
Бабанова Мария Николаевна – Заместитель генерального директора по финансам ООО «Уральский Подвижной Состав»;

3.
Егорушков Александр Петрович – Советник генерального директора ООО «НТК»;

4.
Проскура Наталья Валентиновна – Главный бухгалтер ОАО «ВГК»;

5.
Соловьев Михаил Станиславович – Начальник правового управления ООО «ТТК-Транс».

Счетная комиссия Партнерства

По решению годового Общего собрания членов Партнерства 24 июня 2010 года сроком на три года был избран новый состав Счетной комиссии Партнерства (Протокол № 4 от 24.06.2010 г.):

· -
Золотарев Станислав Владимирович - Директор по маркетингу ЗАО «3Р»;

· -
Назаров Сергей Анатольевич - Заместитель генерального директора ООО «НТК»;

· -
Новикова Равиля Нурмиевна - Помощник генерального директора ООО «ММК-Транс»;

· -
Робков Константин Александрович - Начальник отдела по взаимодействию с органами государственной власти Департамента управления делами ОАО «ПГК»;

· -
Степаненко Евгений Алексеевич - Главный юрисконсульт по корпоративной и договорно-правовой работе ЗАО «СИБУР-Транс».
22 декабря 2011 года на внеочередном Общем собрании членов Партнерства были досрочно прекращены полномочия членов Счетной комиссии Партнерства Назарова Сергея Анатольевича и Робкова Константина Александровича на основании поступивших заявлений и избраны в состав Счетной комиссии Партнерства Володин Виктор Иванович (Руководитель Управления делами НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава») и Солошенков Денис Владимирович (Начальник отдела регламентных процедур Дирекции внутреннего аудита и контроля ООО «РЕЙЛ ГАРАНТ ФИНАНС») на срок до окончания полномочий действующего состава Счетной комиссии Партнерства.
Таким образом, Счетная комиссия Партнерства на конец 2011 года была представлена следующими лицами:

· -
Володин Виктор Иванович – Руководитель Управления делами НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава»;

· -
Золотарев Станислав Владимирович - Директор по маркетингу ЗАО «3Р»;

· -
Новикова Равиля Нурмиевна - Помощник генерального директора ООО «ММК-Транс»;

· -
Солошенков Денис Владимирович - Начальник отдела регламентных процедур Дирекции внутреннего аудита и контроля ООО «РЕЙЛ ГАРАНТ ФИНАНС»;
· -
Степаненко Евгений Алексеевич – Старший юрисконсульт ОАО «ВГК».
КООРДИНАЦИОННЫЙ СОВЕТ ПАРТНЕРСТВА
16 ноября 2010 года состоялось заседание Круглого стола Партнерства, в рамках которого было проведено публичное обсуждение вопросов реализации плана по приобретению НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (далее - Партнерство) статуса саморегулируемой организации.

В рамках Программы Круглого стола Партнерства обсуждался вопрос создания совещательного органа Партнерства – Координационного совета, совершенствования его структуры, предлагался к обсуждению проект Положения о Координационном совете Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава».

22 декабря 2010 года на внеочередном Общем собрании членов Партнерства было принято решение о создании Координационного совета Партнерства (Протокол № 5 от 22.12.2010 г.).

03 февраля 2011 года на заседании Президиума Партнерства было утверждено Положение о Координационном совете Некоммерческого партнерства «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (Протокол № 01/2011 от 03.02.2011 г.).

Согласно Положению Координационный совет представляет собой постоянно действующий совещательный орган Партнерства по выработке предложений и рекомендаций, направленных на совершенствование взаимодействия участников грузовых перевозок на железнодорожном транспорте и пользователей услуг, а также снижение рисков операторской деятельности. 

В состав Координационного совета Партнерства могут входить:

· представители грузовладельцев;

· представители федеральных органов исполнительной власти;

· представители федеральных органов представительной власти;

· эксперты в сфере железнодорожного транспорта, экономики и права;

· представители отраслевых и профессиональных некоммерческих и общественных организаций;

· представители операторов железнодорожного подвижного состава.

На Координационный совет Партнерство возлагает решение следующих задач:

· подготовка предложений по вопросам взаимодействия с грузовладельцами, со всеми участниками перевозочной деятельности, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ;

· подготовка предложений по вопросам формирования стратегии развития Партнерства, улучшения качества услуг, предоставляемых членами Партнерства грузовладельцам;

· подготовка предложений по вопросам устранения внутриотраслевых конфликтов и разногласий между участниками рынка.

На заседании Президиума Партнерства 29 марта 2011 года было принято решение сформировать Координационный совет Партнерства в количестве 9 человек. В состав совещательного органа вошли следующие кандидатуры:
-
Грибановский Игорь Владимирович – Заместитель генерального директора – Коммерческий директор ОАО «СУЭК»;

-
Кириленко Виктор Петрович – Директор по логистике ОАО «Новолипецкий металлургический комбинат»;
-
Мажукин Виктор Алексеевич – Президент НП «Объединение вагоностроителей»;

-
Макаров Олег Иванович - Вице-президент по планированию, логистике и поддержке продаж ЗАО «СИБУР Холдинг»;

-
Маслаков Владимир Владимирович – Начальник управления по железнодорожному транспорту ОАО «УРАЛКАЛИЙ»;

-
Щербинин Михаил Дмитриевич – Председатель комиссии по транспорту НП «Консорциум «Русская сталь».
Однако в 2011 году не было завершено формирование Координационного совета. Основной причиной стало отсутствие четко прописанных механизмов реализации его прав, и, как следствие, отсутствие интереса к участию в работе Координационного совета со стороны грузовладельцев и других участников перевозочного процесса.

Существенное снижение скорости продвижения вагонов по сети в 2011 году привело к так называемому «технологическому» дефициту подвижного состава. Попытки решения этой проблем традиционными административными методами показали себя малоэффективными. Назревала необходимость создания единой переговорной площадки для координации действий федеральных органов исполнительной власти и всех участников перевозочного процесса.

Импульс к формированию видения новой роли Координационного совета придал Председатель Правительства В. В. Путин, а сейчас Президент, на совещании в Кемерово в январе 2012 года, когда перед отраслью поставил задачу создать саморегулируемую организацию (далее - СРО), функционально аналогичную НП «Совет рынка» в электроэнергетике.
Однако в отличие от энергетики основной упор необходимо сделать на создание на базе СРО переговорной площадки для обсуждения вопросов своевременного обеспечения потребности грузовладельцев подвижным составом. Практическая реализация лежит в плоскости придания Координационному совету функции рупора интересов грузовладельцев через наделение его полномочиями, позволяющими активно влиять на решения, принимаемые Президиумом Партнерства, а именно через:

-
установление квоты на избрание представителей Координационного Совета в Президиум Партнерства;

-
наделение членов Президиума Партнерства от Координационного совета дополнительным правом «вето» по вопросам, внесенным Координационным советом;
-
участие представителей Координационного совета от грузовладельцев в деятельности Комитета по контролю за соблюдением членами Партнерства требований стандартов и правил Партнерства.
Подробно роль (права и обязанности) Координационного совета будут прописаны в разрабатываемой Концепции построения модели саморегулирования операторов железнодорожного подвижного состава.
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ РАБОЧИХ ГРУПП ПАРТНЕРСТВА В 2011 ГОДУ
Рабочая группа является коллегиальным постоянно действующим либо специально созданным для реализации конкретной цели консультативно-совещательным органом Президиума НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (далее - Партнерство), образованным в целях углубленной проработки вопросов, входящих в компетенцию Партнерства и подготовки материалов для органов Партнерства.
Порядок создания и деятельности рабочих групп Партнерства регламентирован Положением о Рабочих группах при Президиуме Партнерства, утвержденным решением Президиума Партнерства 27 ноября 2009 года (Протокол № 6/2009) с изменениями от 14 сентября 2010 года (Протокол № 11/2010).

В 2011 году в рамках деятельности Партнерства действовали следующие рабочие группы:
1) Рабочие группы при Партнерстве


2) Совместные с ОАО «РЖД» и государственными органами рабочие группы:
Рабочая группа по разработке изменений в отраслевое законодательство, правила перевозок грузов и иные нормативно-правовые акты железнодорожного транспорта
Совместная с ОАО «РЖД» и государственными органами Рабочая группа по внесению в ФЗ «Устав железнодорожного транспорта» и ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» изменений, отражающих реальную структуру участников рынка грузовых перевозок
Совместная с ОАО «РЖД» и государственными органами Рабочая группа по разработке проекта Правил перевозок приватных порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику

Совместная с ОАО «РЖД» Рабочая группа по разработке проекта Правил перевозок приватных порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику (Куратор от Партнерства - Э. С. Поддавашкин), далее – «РГ по порожним вагонам», была создана 18 ноября 2009 года приказом ОАО «РЖД» по согласованию с Партнерством.

Рабочая группа при Президиуме Партнерства по разработке изменений в отраслевое законодательство, правила перевозок грузов и иные нормативно-правовые акты железнодорожного транспорта (Куратор – А. А. Сапронов), далее – «РГ по законодательству», была создана решением Президиума Партнерства от 27 ноября 2009 года.
27 ноября 2009 года по решению Президиума Партнерства в совместную с ОАО «РЖД» Рабочую группу по внесению в ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» изменений, отражающих реальную структуру участников рынка грузовых перевозок, были направлены представители Партнерства (Протокол № 6/2009 от 27.11.2009 г.). От Партнерства Куратором Рабочей группы был назначен Член Президиума Партнерства Сапронов А. А.

Деятельность вышеназванных рабочих групп осуществлялась в параллельном режиме, чему способствовало пересечение по предмету деятельности и персональному составу участников.

Основными направлениями деятельности РГ по законодательству в 2011 году являлись выработка экспертного мнения и разработка предложений по внесению изменений в ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» и «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации». Следует отметить, что значительная часть работы, а также формирование базовых подходов по совершенствованию отраслевого законодательства были проведены в 2009-2010 годах. В течение 2011 года статус законопроекта о внесении изменений в Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» не менялся. То же касается и Федерального закона «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации». 

Однако, в конце 2011 года Минтрансом России в соответствии с Планом по реализации Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года был подготовлен проект «точечных» изменений в Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» и «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации», касающийся определения понятия «оператор железнодорожного подвижного состава» и введения платы за занятие инфраструктуры общего пользования вагонами, не принадлежащими перевозчику. По результатам рассмотрения законопроекта РГ по законодательству были разработаны предложения и замечания по законопроекту и представлены в Минтранс России. Работа над законопроектом была продолжена в 2012 году. 
На основании постановления Правительства России от 20.12.2011 № 1051 в конце 2011 года Минтранс России подготовил проект постановления Правительства России «Об основах правового регулирования деятельности операторов железнодорожного подвижного состава и их взаимодействия с участниками перевозочного процесса при перевозках грузов». Члены РГ по законодательству приняли активное участие в подготовке проекта. Работа над проектом постановления продолжена в 2012 году.

В соответствии с решением Президиума Партнерства от 01.12.2012 г. и в связи с выполнением основных задач по разработке правил перевозки порожних вагонов полномочия РГ по порожним вагонам, в том числе по доработке нормативных актов, связанных с перевозкой порожних вагонов, по вопросам применения Приказа Минтранса России от 03.10.2011 № 258 «О внесении изменений в некоторые акты Министерства путей сообщения Российской Федерации» и мониторингу текущей ситуации, были переданы РГ по законодательству.
В 2011 году в рамках РГ по порожним вагонам продолжалась работа над проектом приказа Минтранса России о внесении изменений в некоторые нормативные акты МПС России в части регулирования перевозок порожних вагонов. В течение 2011 года РГ по порожним вагонам были проведены совещания в Партнерстве, в Минтрансе России и в ОАО «РЖД».

Для очередного заседания Президиума Партнерства РГ по порожним вагонам был представлен перечень основных положений проекта приказа. На заседании 03 февраля 2011 года Президиум Партнерства выработал позицию по основным положениям проекта приказа и поручил Рабочей группе подготовить соответствующее обращение в Минтранс России, что было выполнено.

Согласование некоторых формулировок проекта приказа с января по апрель 2011 года велось в рабочем режиме и на совместных совещаниях в Минтрансе России и в ОАО «РЖД», в том числе и при участии грузовладельцев. Наибольшую дискуссию вызвала норма по указанию в ГУ-12 владельца вагона и указанию в накладной на перевозку порожнего вагона номера согласованной заявки на перевозку груза, под погрузку которого следует данный порожний вагон.

Дальнейшее согласование документ проходил в федеральных органах исполнительной власти. 

Следует отметить, что представители Партнерства последовательно и обоснованно отстаивали интересы операторского сообщества. Работа над проектом нормативного акта осуществлялась в соответствии с п. 4. Приоритетных направлений деятельности Партнерства на 2010 год, утвержденных годовым Общим собранием членов Партнерства 24 июня 2010 г. В результате деятельности, проведенной в 2010 году и продолженной в 2011 году, в проекте приказа Минтранса России от 25.04.2011 г. (рассылка в ФОИВ на согласование) содержатся положения, в основном согласованные Президиумом Партнерства:
-
в приказ внесено указание на оператора как участника перевозки порожнего вагона; 

-
введен принцип «обоснованной» перевозки, когда перевозчик получает подтверждение того, что порожние вагоны следуют к месту погрузки, путем указания грузоотправителем владельца порожних вагонов, запланированных под погрузку груза, в заявке формы ГУ-12. В случае, когда отправитель порожнего вагона не может надлежащим образом подтвердить цель перевозки, перевозчик имеет право отказать в перевозке порожнего подвижного состава, чтобы избежать дополнительной нагрузки на инфраструктуру; 

-
введена возможность отправки порожнего вагона по доверенности, полученной от его владельца, в том числе при использовании электронного документооборота;

-
введены положения об упрощении переадресовки порожних вагонов;

-
введено право оператора участвовать в осмотрах вагонов и получать копии актов;

-
введена обязанность перевозчика производить коммерческий осмотр открытого подвижного состава;

-
не реализовано предложение ОАО «РЖД» по распространению обязанностей по установке закруток на весь подвижной состав, за исключением опломбированного и пр.

Приостановлена реализация предложений ОАО «РЖД» о переходе к управлению перевозчиком порожними вагонопотоками, по передислокации вагонов без согласования с операторами и прочих.

Приказ Минтранса России от 03.10.2011 № 258 «О внесении изменений в некоторые акты Министерства путей сообщения Российской Федерации», предусматривающий внесение изменений в Правила перевозок грузов железнодорожным транспортом в части определения условий перевозок порожнего подвижного состава, 11 октября 2011 года зарегистрирован в Минюсте России, регистрационный номер № 22019. В Российской газете приказ был опубликован 17 октября 2011 года.
В рамках деятельности РГ по порожним вагонам в 2011 году параллельно с работой над проектом приказа № 258 велась работа еще над двумя проектами документов: 

-
Особенности перевозки порожних полувагонов, не принадлежащих перевозчику, направляемых под погрузку угля (инициирован ОАО «РЖД»);

-
Проект изменений в действующие нормативные акты по вопросу переадресовки порожних вагонов, следующих в составе групповой (маршрутной) отправки (во исполнение п.4.2. приказа Минтранса России № 258 от 03.02.2011 г.). 

Проекты обсуждались на совместных совещаниях с ОАО «РЖД» и на внутренних совещаниях РГ по порожним вагонам в Партнерстве. По итогам работы в июне 2011 г. в ОАО «РЖД» были направлены оба проекта документа с комментариями и предложениями Партнерства. Дальнейшая совместная работа велась только по проекту изменений в действующие нормативные акты по вопросу переадресовки порожних вагонов, следующих в составе групповой (маршрутной) отправки. Согласованный ОАО «РЖД» и Партнерством проект документа 04 октября 2011 года был направлен Партнерством в Департамент государственной политики в области железнодорожного транспорта Минтранса России.

В декабре 2011 г. и в 2012 году на заседаниях РГ по законодательству были сформированы и направлены в Президиум Партнерства и ОАО «РЖД» предложения по вопросам применения Приказа Минтранса России от 03.10.2011 № 258, по внесению изменений в правила переадресовки грузов в части переадресовки порожних вагонов. В настоящее время обсуждение новой редакции Правил переадресовки грузов проводится в Минтрансе России.

Планом законопроектной деятельности Минтранса России на 2012 год предусматривается внесение ряда изменений:

1.
в Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» в части совершенствования рыночных отношений на железнодорожном транспорте. Апрель–июль 2012 г. Основание: распоряжение Правительства России от 10.08.2006 № 1094-р «Об утверждении Плана мероприятий по реализации программы структурной реформы на железнодорожном транспорте» (п. 2);
2.
в Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации»:

-
в части уточнения порядка перевозки порожнего подвижного состава, вопросов нахождения порожнего подвижного состава на инфраструктуре железнодорожного транспорта. Июнь-декабрь 2012 г. Основание: пункт 15 Плана по реализации Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года (протокол от 13 апреля 2011 г. № 1 Правительственной комиссии по транспорту и связи);
-
в части уточнения обязанностей перевозчиков и владельца инфраструктуры на железнодорожном транспорте, корректировки ряда положений на основе сформировавшегося опыта работы организаций железнодорожного транспорта и пользователей его услуг. Октябрь-декабрь 2013 г. Основание: распоряжение Правительства России от 10.08.2006 № 1094-р «Об утверждении Плана мероприятий по реализации программы структурной реформы на железнодорожном транспорте».

3.
Постановлением Правительства России от 20.12.2011 № 1051 «О порядке привлечения ОАО «РЖД» железнодорожного подвижного состава для перевозок грузов и об установлении особого порядка ценообразования на перевозки грузов в указанном подвижном составе» Минтрансу России совместно с причастными ведомствами и заинтересованными организациями поручено разработать проекты нормативных актов Правительства России, предусматривающие определение основ правового регулирования деятельности операторов железнодорожного подвижного состава, их прав и обязанностей, а также принципов и порядка их взаимодействия с перевозчиками и иными участниками перевозочного процесса (до 20.12.2011 г.).

4.
Помимо этого, в соответствии с вышеназванным постановлением Правительства России Минэкономразвития России совместно с причастными ведомствами и заинтересованными организациями поручено подготовить и внести в Правительство России в срок до 01 марта 2012 года законопроект о внесении изменений в некоторые законодательные акты по вопросам:

-
определения Правительством России условий, при которых операторы обязаны предоставить принадлежащий им подвижной состав ОАО «РЖД», порядок такого предоставления, включая критерии определения количества предоставляемого подвижного состава, а также правил и условий передачи и возврата указанного подвижного состава, в том числе по решению Председателя Правительства России и его заместителей;
-
определения условий и порядка принятия Председателем Правительства России и его заместителями решений, обязывающих операторов железнодорожного подвижного состава передать в аренду или на ином законном основании ОАО «РЖД» определенное количество подвижного состава, принадлежащего им на праве собственности и на ином законном основании. 

5.
В соответствии с протоколом совещания у Председателя Правительства России Путина В. В. по вопросу «Об итогах реструктуризации и перспективах развития угольной промышленности» (24 января 2011г., г. Кемерово) Минэкономразвития России совместно с причастными ведомствами и заинтересованными организациями поручено обеспечить создание саморегулируемой организации в сфере услуг железнодорожного транспорта функционально аналогичной Совету рынка по организации эффективной системы оптовой и розничной торговли электрической энергией и мощностью (3 квартал 2012 г.), что может быть связано с внесением изменений в Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» в части регулирования системы саморегулирования на железнодорожном транспорте.

Таким образом, Правительством России определена перспектива совершенствования отраслевого законодательства на 2012 год.

Наряду с совершенствованием законодательства, продолжается работа по совершенствованию нормативных актов, регулирующих правила перевозки грузов и порожних вагонов.

Следовательно, основными направлениями деятельности РГ по законодательству на 2012 год является участие в разработке проектов отраслевых федеральных законов и нормативных актов в сферах:

-
правового регулирования деятельности операторов железнодорожного подвижного состава, их прав и обязанностей, а также принципов и порядка их взаимодействия с перевозчиками и иными участниками перевозочного процесса;

-
определения условий и порядка деятельности саморегулируемой/саморегулируемых организаций на железнодорожном транспорте;

-
совершенствования рыночных отношений на железнодорожном транспорте;

-
уточнения порядка перевозки порожнего подвижного состава, вопросов нахождения порожнего подвижного состава на инфраструктуре железнодорожного транспорта;

-
уточнения обязанностей перевозчиков и владельца инфраструктуры на железнодорожном транспорте на основе сформировавшегося опыта работы организаций железнодорожного транспорта и пользователей его услуг.
Рабочая группа по разработке концепции локальных перевозчиков в сфере грузовых перевозок на железнодорожном транспорте в Российской Федерации

По решению Президиума НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (далее - Партнерство) 23 марта 2010 года была создана Рабочая группа по разработке концепции локальных перевозчиков в сфере грузовых перевозок на железнодорожном транспорте в Российской Федерации. Так как операторское сообщество заинтересовано в расширении сфер деятельности путем освоения рынка услуг по перевозке грузов, перед группой была поставлена задача участвовать в создании нормативно-правовых и тарифных условий, необходимых для появления и развития института независимых перевозчиков. Курирование Рабочей группы с момента образования и до ноября 2011 года осуществлял Председатель Совета директоров ОАО «Новая перевозочная компания» Елисеев А. Л., после ноября 2011 года – Член Президиума Партнерства Гомон А. П. 

При работе по данному направлению в 2010-2011 годах проводилось активное взаимодействие с Минтрансом России, Минэкономразвития России, ФСТ России и ОАО «РЖД».
За первое полугодие 2011 года эксперты Рабочей группы приняли непосредственное участие в подготовке следующих документов: 

1.
Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года (утвержден 13 января 2011 года решением Президиума Правительства России);

2.
Плана мероприятий по реализации Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года (утвержден решением Правительственной комиссии по транспорту и связи от 13 апреля 2011 года);

3.
Раздела 4 Прейскуранта 10-01 «Правила применения платы за услуги по использованию инфраструктуры РЖД» (утвержден Приказом ФСТ России 29 июля 2011 года). 

Принятие вышеперечисленных документов создало законодательные и тарифные предпосылки для появления частных грузовых перевозчиков на сети российских железных дорог. Между тем необходимо отметить, что принятие Раздела 4 Прейскуранта 10-01 явилось результатом возможного компромисса и тарификация услуг инфраструктуры нуждается в доработке, особенно в части перевозок нефтеналивных грузов.

Во втором полугодии 2011 года эксперты Партнерства на регулярной основе принимали участие в рабочей группе при Минтрансе России по вопросам совершенствования правовых основ предоставления доступа к инфраструктуре железнодорожного транспорта общего пользования в рамках соглашения о едином экономическом пространстве с республиками Казахстан и Беларусь. На заседаниях Рабочей группы обсуждались следующие темы:

-
перечень обязательных к оказанию услуг инфраструктуры;

-
критерии определения участков инфраструктуры, открытых для конкуренции между перевозчиками;

-
распределение пропускной способности инфраструктуры;

-
определение приоритетности предоставления доступа к услугам инфраструктуры;

-
существенные условия договора на оказание услуг инфраструктуры;

-
вопросы лицензирования и страхования;

и т. д.

Аналогичный круг вопросов обсуждался на площадке Института проблем естественных монополий (ИПЕМ), где основной задачей стало сближение позиций специалистов ИПЕМ и ОАО «РЖД» с позицией экспертов Партнерства. Основные разногласия касались критериев выбора участков инфраструктуры, на которых возможна конкуренция.

Так как к настоящему моменту не удалось снять определенные разногласия, работа должна быть продолжена в текущем году.
Результатом работы должен стать выход ведомственного акта, регламентирующего порядок определения полигонов функционирования частных перевозчиков и порядок заключения договора между владельцем инфраструктуры и локальным перевозчиком (срок выхода в соответствие с актуализированным Планом мероприятий – III квартал 2012 года). 

В 2012 году планируется активная работа в данной группе, в целях чего в конце 2011 года группа существенно расширилась и в настоящее время для работы в ней заявлены представители практически всех членов Партнерства.

Совместная с ОАО «РЖД» и государственными органами Рабочая группа по вопросам тарифного регулирования

По решению Президиума Партнерства 27 ноября 2009 года была создана Рабочая группа по вопросам тарифного регулирования, основной задачей которой является разработка изменений и дополнений в нормативно правовые акты в сфере тарифного регулирования. Куратором Рабочей группы назначен Председатель Президиума Партнерства Мальцев С. В. 01 декабря 2010 года Рабочая группа была преобразована в совместную с ОАО «РЖД» и государственными органами Рабочую группу по вопросам тарифного регулирования.

В 2010-2011 годах совместно с Рабочей группой по разработке концепции локальных перевозчиков в сфере грузовых перевозок на железнодорожном транспорте проводилась активная работа на площадке ФСТ России по разработке Раздела 4 Прейскуранта 10-01 «Правила применения платы за услуги по использованию инфраструктуры РЖД».

При работе по данному направлению Партнерством были подготовлены и направлены в причастные федеральные органы исполнительной власти следующие материалы: 
1.
Перечень укрупненных технологических операций при организации перевозок грузов отправительскими маршрутами.
2.
Таблица отнесения прямых производственных, общепроизводственных и общехозяйственных расходов на инфраструктурную деятельность ОАО «РЖД».
3.
Комментарии к предложениям ФСТ России о составе услуг инфраструктуры, компенсация которых должна производиться за счет тарифов на оказание услуг инфраструктуры общего пользования и дополнительных сборов, с описанием укрупненных технологических операций.
4.
Предложения Партнерства по основным вопросам концепции построения тарифов на услуги инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования.
5.
Обоснование необходимости установления различных уровней тарифов на электрифицированных и неэлектрифицированных участках сети железнодорожного транспорта, а также сохранения динамики перекрестного субсидирования по расстояниям и т. п.
Процесс разработки тарифов столкнулся с серьезными трудностями в связи с различным пониманием федеральными ведомствами (ФСТ России и Минтрансом России) целевой структуры рынка грузовых железнодорожных перевозок, роли и места независимых перевозчиков, необходимости развития конкуренции как в перевозочной деятельности, так и в сегменте оперирования подвижным составом, степени регулирования производственных и экономических отношений со стороны ОАО «РЖД». В рамках деятельности Рабочей группы по тарифному регулированию в 2011 году проводилась планомерная работа с причастными органами исполнительной власти и ОАО «РЖД» по достижению компромиссных тарифных решений, учитывающих интересы операторского сообщества и потенциальных независимых перевозчиков.

Раздел 4 Прейскуранта 10-01 «Правила применения платы за услуги по использованию инфраструктуры РЖД» был утвержден Приказом ФСТ России 29 июля 2011 года и вступил в действие с 01 января 2012 года.

В основу определения платы за услуги по использованию инфраструктуры были положены следующие принципы:
-
построение платы на основе общесетевой методологии, предполагающей ее определение на среднесетевых условиях, а также на среднесетевых издержках;
-
применение платы к различным вариантам развития конкуренции между перевозчиками при осуществлении перевозочной деятельности по принципу создания конкуренции «за маршрут» и «на маршруте»;
-
обеспечение равной экономической эффективности эксплуатации инфраструктуры для общесетевого и локального перевозчиков, исключающей создание «локального экономического оптимума» для перевозчиков;
-
соответствие модели построения платы существующей нормативной правовой базе в сфере грузовых железнодорожных перевозок и оказания услуг инфраструктуры;
-
учет тарифных классов перевозимых по инфраструктуре ОАО «РЖД» грузов, а также различий в экономических параметрах функционирования инфраструктуры электрифицированных и неэлектрифицированных линий.

Принятие Раздела 4 Прейскуранта 10-01 создало тарифные условия, которые можно рассматривать как основу для появления частных грузовых перевозчиков на сети российских железных дорог. Между тем необходимо отметить, что утвержденный вариант явился результатом разумного компромисса, и задачей рабочих групп Партнерства в 2012 и последующих годах должна стать доработка инфраструктурного тарифа, в частности необходимо провести работу по корректировке тарифов на перевозки нефтеналивных грузов.

Совместная с ОАО «РЖД» Рабочая группа по эксплуатационным вопросам
По решению Президиума Партнерства 27 апреля 2010 года была создана Рабочая группа по эксплуатационным вопросам для совместной работы с ОАО «РЖД» на базе существующей Рабочей группы по технологическим и техническим вопросам эксплуатации вагонного парка при Партнерстве и Рабочей группы по совершенствованию взаимодействия ОАО «РЖД» и собственников подвижного состава по содержанию в эксплуатации в технически исправном состоянии приватных вагонов при ОАО «РЖД» (Протокол № 5/2010 от 27.04.2010 г.).
04 августа 2010 года Президиум Партнерства Куратором от Партнерства назначил Члена Президиума Партнерства, Генерального директора ЗАО «ИКК» Чиганашкину И. В. (Протокол № 10/2010 от 04.08.2010 г.).
Деятельность Рабочей группы по эксплуатационным вопросам в 2011 году формировалась исходя из актуальных задач, связанных с техническим содержанием приватных грузовых вагонов, допущенных в обращение на пути общего пользования. С учетом реформирования ОАО «РЖД» в рамках создания Центральной дирекции инфраструктуры и неясностью полномочий Департамента вагонного хозяйства, в 2011 году прослеживалась сдержанность представителей ОАО «РЖД» в принятии оперативных решений и выработке совместной с Партнерством позиции по эксплуатационным вопросам и формированию единых мнений при разработке и согласовании нормативных требований к подвижному составу. Позиция Партнерства в части выработки мнений, решений и предложений в государственные органы, железнодорожные администрации и ОАО «РЖД» формировалась на основании интересов участников Партнерства.

Отдельно необходимо отметить взаимодействие Рабочей группы с Федеральным агентством железнодорожного транспорта (Росжелдором) в 2011 году. Представители Партнерства являлись постоянными членами Экспертно-консультационного совета при Росжелдоре, входили в состав делегаций от России в Комиссию Совета по железнодорожному транспорту полномочных специалистов вагонного хозяйства железнодорожных администраций и Совета по железнодорожному транспорту государств-участников Содружества. Соответственно, представители Партнерства имели возможность высказать позицию и мнение операторского сообщества при формировании нормативных актов, регулирующих деятельность сторон, участвующих в процессе железнодорожных грузоперевозок. По ряду вопросов были выработаны наиболее оптимальные и выполнимые решения, направленные на совершенствование нормативно-правовой базы и технических требований, предъявляемым к грузовым вагонам. Так, при поддержке Росжелдора были согласованы переходные периоды для:

-
ввода новых Правил технической эксплуатации железных дорог России;

-
переоборудования цистерн клапанами с тремя степенями защиты;

-
замены поглощающих аппаратов повышенной энергоемкости и т. д.

Однако надо отметить, что вопросы технической эксплуатации грузовых вагонов требуют сохранения активной позиции Рабочей группы и на последующий период.
Деятельность Рабочей группы в 2011 году: 

Январь
1.1.
Подготовка и направление от Партнерства в Департамент вагонного хозяйства ОАО «РЖД» протокола разногласий к проекту типового договора на выполнение работ по текущему отцепочному ремонту грузовых вагонов при ведении взаиморасчетов по фактическим затратам, полученному от Департамента вагонного хозяйства ОАО «РЖД» 24.12.2010 г.

1.2.
Подготовка предложений и замечаний от Партнерства для направления в ОАО «РЖД» по применению на сети железных дорог России распоряжений ОАО «РЖД» №2009р от 24.09.2010 г. «Об учете ремонта и подготовке грузовых вагонов к перевозкам», №2231р от 29.10.2010 г. «Об утверждении Руководящего документа. Подготовка грузовых вагонов к перевозкам РД 32 ЦВ 094-2010 (ТР-1)».
1.3.
Проведение переговоров с Государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования «Московский государственный университет путей сообщения» (МИИТ) по проекту договора между Партнерством и МИИТ на выполнение работ по теме: «Обоснование причин появления неисправностей в эксплуатации грузовых вагонов». Направлены предложения по подписанию соглашения о сотрудничестве с МИИТ для разработки и формирования документов, учитывающих интересы Партнерства, а также компаний, входящих в его состав, с использованием научно-исследовательских обоснований института.
1.4.
Подготовка и направление в адрес Департамента вагонного хозяйства ОАО «РЖД» позиции Партнерства по ограничению подсылки вагонов в адрес станций Западно-Сибирской железной дороги.
Февраль

1.1.
Подготовка обращения Партнерства в Росжелдор о рассмотрении проектов договоров с МИИТом для наиболее эффективного использования результатов исследований.
1.2.
Подготовка ответа Партнерства на письмо ОАО «РЖД» № 59 от 08.02.2011 г. по обеспечению сохранности подвижного состава.
1.3.
Подготовка запроса Партнерства в адрес Департамента вагонного хозяйства ОАО «РЖД» о ходе внедрения автоматизированной системы электронного технологического документооборота в вагонном хозяйстве инфраструктуры.
1.4.
Подготовка позиции Партнерства в адрес Департамента вагонного хозяйства ОАО «РЖД» по остановке вагонов, построенных ОАО «Алтайвагон» в период с 01 января по 05 июня 2010 года, для организации дефектоскопирования литых деталей тележки (ответ на письмо ОАО «РЖД» №79 от 22.02.2011 г.).
Март

1.1.
Подготовка позиции Партнерства по вопросам, вынесенным на обсуждение Экспертно-консультационного Совета Росжелдора, состоявшегося 30.03.2011 г., а именно:

-
алгоритм взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов в случаях возникновения массовых изломов в эксплуатации деталей подвижного состава;

-
обсуждение вопроса о целесообразности подготовки предложений железнодорожной администрации России в дирекцию Совета по железнодорожному транспорту государств-участников СНГ по структуре акта технического осмотра при регистрации и перерегистрации грузовых вагонов.
1.2.
Подготовка позиции Партнерства в адрес Минтранса России о неработоспособности механизма приписки подвижного состава к железнодорожным станциям инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования.

1.3.
Подготовка ответа от Партнерства в адрес ОАО «РЖД» по вопросу избирательного (договорного) подхода при обеспечении сохранности подвижного состава.
1.4.
Подготовка обращения Партнерства в адрес ОАО «РЖД» по вопросу остановки вагонов по причине изломов боковых рам.

1.5.
Рассмотрение процедуры мониторинга литых деталей «Рама боковая» и «Балка надрессорная» производства ОАО «Алтайвагон» в эксплуатации, и направление в Федеральное бюджетное учреждение «Регистр сертификации на федеральном железнодорожном транспорте» (ФБУ «РС ФЖТ») предложений по указанному вопросу для развития сервисного обслуживания заводов-изготовителей.

Апрель

1.1.
Подготовка предложений Партнерства в Минтранс России по проекту Протокола Комиссии Совета по железнодорожному транспорту полномочных специалистов вагонного хозяйства железнодорожных администраций стран СНГ, заседание которой состоялось 20-22 апреля 2011 года в г. Дзержинск.

1.2.
Подготовка предложений Партнерства в комиссию Совета по железнодорожному транспорту полномочных специалистов вагонного хозяйства железнодорожных администраций по вынесению на рассмотрение Комиссии дополнительного вопроса о возможности увеличения срока эксплуатации боковых рам старше 37 лет при проведении комплексного неразрушающего контроля и использования их под вагонами с осевой нагрузкой не более 23,5 тонн.

1.3.
Подготовка письма от Партнерства в адрес Минтранса России по вопросу и последствиям организации в России ввода масштабных ограничений эксплуатации грузовых вагонов в период 2010-2011 годов, связанных с изломами боковых рам тележки.

1.4.
Подготовка проекта ответа Партнерства в адрес Ространснадзора по разработке и согласованию мероприятий, направленных на устранение нарушений и замену некачественной продукции.

1.5.
Подготовка предложений Партнерства в Минтранс России по проекту Протокола Комиссии Совета по железнодорожному транспорту государств-участников Содружества, которое состоялось 18-19 мая 2011 года в г. Хельсинки.

Май

1.1.
Подготовка предложений Партнерства в Минтранс России по Регламенту взаимодействия железнодорожной администрации, изготовителя продукции, владельцев инфраструктуры и собственников вагонов при остановке вагонов, связанных с некачественным изготовлением. 

1.2.
Подготовка письма от Партнерства в адрес Центральной дирекции по ремонту вагонов (ЦДРВ) о возможности организации ремонтных работ вагонов (дефектоскопирования), производства ОАО «Алтайвагон», остановленных по предписаниям Ространснадзора, путем заключения прямых договоров между заводом и ЦДРВ.
1.3.
Подготовка письма от Партнерства в адрес Минтранса России по организации работ, связанных с вводом вагонов производства ОАО «Азовобщемаш» в эксплуатацию, ранее остановленных по предписаниям Ространснадзора.
1.4.
Подготовка предложений Партнерства в Департамент вагонного хозяйства ОАО «РЖД» в части протокола разногласий к предложенной форме договора на организацию текущего отцепочного ремонта.

1.5.
Подготовка предложений Партнерства в Департамент вагонного хозяйства ОАО «РЖД» по вопросу введения с 01.05.2011 г. в качестве национального стандарта России ГОСТ 22235-2010 «Вагоны грузовые магистральных железных дорог колеи 1520 мм. Общие требования по обеспечению сохранности при производстве погрузочно-разгрузочных и маневровых работ».

1.6.
Подготовка письма в адрес Минтранса России по вопросу ввода с 22 сентября 2011 года новых Правил технической эксплуатации железных дорог Российской Федерации (ПТЭ), которые устанавливают требования по оборудованию железнодорожного подвижного состава устройством, обеспечивающим автоматическую идентификацию бортового номера.

Июнь
1.1.
Подготовка предложений Партнерства в Росжелдор с целью исключения формализации данных, указываемых в акте технического осмотра, и упрощении порядка формирования и предоставления необходимого пакета документов для регистрации и перерегистрации грузовых вагонов.
1.2.
Подготовка предложений Партнерства в Минтранс России по вопросу ввода с 22 сентября 2011 года новых Правил технической эксплуатации железных дорог Российской Федерации (ПТЭ) в части соответствия трафаретов на кузове грузового вагона данным автоматизированных баз и обязательного наличия табличек заводов-изготовителей.
1.3.
Подготовка предложений Партнерства в Протокол совещания в ФБУ «РС ФЖТ» в части работ, проводимых ОАО «Алтайвагон» в связи с изломами боковых рам.
1.4.
Подготовка протокола разногласий к новой форме договора на выполнение плановых видов ремонта грузовых вагонов в связи с реорганизацией Центральной дирекции по ремонту грузовых вагонов и образованием трех вагоноремонтных компаний.
Июль

1.1.
Подготовка замечаний и предложений Партнерства к полученному проекту приказа Минтранса России «О внесении изменений в приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 28 марта 2006 г. №35» (от 07.06.11 г. за исх. №04-02/1844).

1.2.
Подготовка совместного обращения Партнерства и АСКОП в адрес Департамента вагонного хозяйства ОАО «РЖД» по доработке руководящего документа РД 32 ЦВ 094-2010 «Подготовка вагонов к перевозкам ТР-1».
1.3.
Подготовка предложений Партнерства в Минтранс России по формированию основных принципов организации работы вагонного хозяйства в условиях дальнейшей структурной реорганизации инфраструктурного комплекса ОАО «РЖД».

1.4.
Подготовка предложений и замечаний Партнерства по проекту документа «Регламент ведения рекламационно-претензионной работы в вагонном хозяйстве».

Август

1.1.
Подготовка повторного обращения Партнерства в адрес Минтранса России по вопросу ввода дополнительных требований, предъявляемых к грузовым вагонам согласно новым ПТЭ, ограничивающих эксплуатацию подвижного состава, необорудованного идентификационными датчиками, на инфраструктуре общего пользования.
1.2.
Подготовка письменного обращения Партнерства в адрес Росжелдора по актуальным вопросам реализации структурной реформы железнодорожного транспорта и реорганизации инфраструктурного комплекса ОАО «РЖД» для их рассмотрения на очередном совещании Экспертно-консультационного совета при Росжелдоре.
Сентябрь

1.1.
Подготовка предложений Партнерства в Минтранс России по вопросу внесения изменений в Приложение 5 к ПТЭ для исключения ограничений эксплуатации (приостановки эксплуатации) грузовых вагонов.
1.2.
Подготовка обращения Партнерства в адрес старшего вице-президента ОАО «РЖД» Михайлова В. В. по вопросу правомерности взимания структурными подразделениями ОАО «РЖД» двойной нормы рентабельности на работы по ремонту узлов и деталей грузовых вагонов собственности сторонних организаций.
1.3.
Подготовка предложений и замечаний Партнерства в Минтранс России по проекту Протокола Комиссии Совета по железнодорожному транспорту полномочных специалистов вагонного хозяйства железнодорожных администраций, которое состоялось 04-06 октября 2011 года в г. Витебск.

1.4.
Подготовка предложений и замечаний Партнерства в Департамент вагонного хозяйства ОАО «РЖД» по проекту Регламента ведения рекламационно-претензионной работы в вагонном хозяйстве для направления в уполномоченные органы с целью утверждения и использования рассматриваемого документа вне зависимости от собственности подвижного состава.

Октябрь

1.1.
Подготовка позиции Партнерства в отношении обращения ОАО «РЖД» по вопросам осуществления мероприятий, направленных на модернизацию эксплуатационного парка грузовых вагонов.
1.2.
Подготовка предложений и замечаний Партнерства по проекту Протокола Комиссии Совета по железнодорожному транспорту государств-участников Содружества, прошедшего 28-29 октября 2011 г. в г. Ереван.
1.3.
Подготовка позиции Партнерства по вопросам ввода Управлением вагонного хозяйства Центральной дирекции инфраструктуры – филиала ОАО «РЖД» обязательной установки при изготовлении новых грузовых вагонов и производстве плановых видов ремонта кассетных букс (кассетных подшипников).
Ноябрь

1.1.
Подготовка позиции Партнерства по вопросу осуществления текущего отцепочного ремонта с 01.01.2012 г. только при наличии договоров с ОАО «РЖД».
1.2.
Подготовка предложений и замечаний Партнерства в Минтранс России по проекту Временного регламента ведения рекламационно-претензионной работы в вагонном хозяйстве.

1.3.
Подготовка позиции Партнерства в отношении ситуации с организацией взаиморасчетов по фактическим затратам при выполнении работ по текущему отцепочному ремонту, предлагаемых ОАО «РЖД» как безальтернативный вариант, и заключающейся в применении финансовых операций купли-продажи колесных пар при любой замене деталей, в том числе при идентичности заменяемых колесных пар.
1.4.
Подготовка предложений Партнерства по проекту приказа Минтранса России об утверждении порядка возмещения убытков от повреждения грузовых вагонов на железных дорогах России и методики расчета возмещения убытков от повреждения грузовых вагонов на железных дорогах России.

Декабрь

1.1.
Подготовка замечаний Партнерства по отчету МИИТа в рамках заключенного договора на выполнение работ по теме: «Обоснование распределения ответственности за отказы, указанные в Классификаторе «Основные неисправности грузовых вагонов КЖА 2005 04».
1.2.
Подготовка предложений и замечаний Партнерства в Минтранс России по применению национального стандарта России ГОСТ 22235-2010 «Вагоны грузовые магистральных железных дорог колеи 1520 мм. Общие требования по обеспечению сохранности при производстве погрузочно-разгрузочных и маневровых работ».
1.3.
Подготовка позиции Партнерства по следующим проектам документов:
-
порядок проведения аттестации работников железнодорожного транспорта, производственная деятельность которых связана с движением поездов и маневровой работой на железнодорожных путях общего пользования;

-
порядок проведения аттестации работников железнодорожного транспорта, ответственных за погрузку, размещение, крепление грузов в вагонах, контейнерах и выгрузку грузов.
К основным актуальным задачам, реализация которых в 2012 году должна проходить при непосредственном участии Рабочей группы относятся:

1)
Необходимость формирования актуального документа, регламентирующего Порядок взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов в случаях выявления массовых дефектов грузовых вагонов в эксплуатации, направленного на защиту прав российских потребителей;

2)
Оптимизация процедуры регистрации и перерегистрации подвижного состава;
3)
Утверждение нормативного акта, регламентирующего порядок ведения рекламационно-претензионной работы в случаях выявления некачественной продукции/услуг;
4)
Обеспечение сохранности подвижного состава в условиях добровольности применения межгосударственного стандарта ГОСТ 22235-2010 «Вагоны грузовые магистральных железных дорог колеи 1520 мм. Общие требования по обеспечению сохранности при производстве погрузочно-разгрузочных и маневровых работ»;
5)
Согласование проекта постановления Правительства России «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 05 августа 2009 г. №643 «О государственном регулировании и контроле тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожного транспорта» в части внесения в пункт 4 рассматриваемого постановления подпункта: «д) текущий отцепочный ремонт грузовых вагонов, выполняемый на пунктах технического обслуживания»;
6)
Определение перечня работ (услуг) по текущему отцепочному ремонту грузовых вагонов, выполняемых ОАО «РЖД» на ПТО в условиях естественной монополии и подлежащих государственному тарифному регулированию;
7)
Определение метода государственного регулирования тарифов на услуги ОАО «РЖД» по выполнению текущего отцепочного ремонта грузовых вагонов.
Рабочая группа по выработке и координированию информационной политики Партнерства

По решению Президиума Партнерства Рабочая группа была создана 27 ноября 2009 году (Протокол № 6/2009 от 27.11.2009 г.). Куратором назначен Член Президиума Партнерства, Управляющий директор ООО «Фирма «Трансгарант» Гром А. Н. В основе создания Рабочей группы заложено достижение следующих целей:

-
разработка, формирование и реализация единой информационной политики Партнерства;

-
выработка консолидированного мнения членов Партнерства по ключевым вопросам, касающихся деятельности участников рынка операторов железнодорожного подвижного состава;

-
рассмотрение поступающих в Партнерство запросов от СМИ, касающихся деятельности Партнерства и компаний-членов Партнерства, а также подготовка позиции представителей Партнерства по указанным вопросам на совещаниях, конференциях и иных публичных мероприятиях.

В конце 2010 года началась активная работа аппарата Партнерства в отношении дальнейшего развития PR-деятельности Партнерства. С этой целью было привлечено ООО «Медиа-Сервис», с которым 15 марта 2011 года был заключен договор на оказание услуг в сфере корпоративных коммуникаций. В рамках совместной работы ООО «Медиа-Сервис» разработало и предложило Перспективный план работ по коммуникационной и информационной политике Партнерства. В него вошли следующие направления:

· продвижение сайта Партнерства;

· начало формирования аналитического центра;

· работа со СМИ.

По итогам заседания Рабочей группы 04 марта 2011 года участники в целом согласились с предложенной программой мероприятий. Наибольший акцент был сделан на создание нового сайта Партнерства с улучшенными сервисами, позволяющими наиболее точно отразить направления работы Партнерства как информационно-аналитического центра. По итогам заседания Рабочей группы 20 апреля 2011 года соглашение о модернизации сайта было одобрено с дополнениями, и ООО «Медиа-Сервис» приступило к работе согласно техническому заданию. В сентябре 2011 года был подписан акт-приемки сдачи, и сайт Партнерства заработал на новой площадке www.railsovet.ru.

На заседаниях Рабочей группы с начала года также активно разрабатывался вопрос о смене эмблемы (логотипа) Партнерства. На заседании 20 апреля 2011 года было принято решение о смене эмблемы (логотипа) и разработке нового. Летом на заседаниях (12 июля и 28 июля 2011 года) были рассмотрены, а затем одобрены и направлены для утверждения на Президиуме Партнерства несколько вариантов эмблемы (логотипа) организации. 21 сентября 2011 года была утверждена новая эмблема (логотип) Партнерства и книга фирменного стиля (Протокол от 21.09.2011 г. № 10/2011).

По перечисленным направлениям аппаратом Партнерства велась активная работа со СМИ, в том числе:

-
подготовка пресс-релизов о деятельности Партнерства, а также их распространение в СМИ;
-
инициирование публикаций о деятельности Партнерства;
-
комментарии СМИ по актуальным проблемам отрасли.

Кроме этого, в рамках Рабочей группы был разработан и утвержден план-график PR-деятельности Партнерства на II полугодие 2011 года и на 2012 год, в соответствии с которым представители Партнерства принимали участие во всех знаковых для отрасли мероприятиях. Помимо этого участники Рабочей группы разработали и утвердили тематический план первого приложения к газете «Коммерсант» - Business Guide – Железнодорожный транспорт. Также Рабочая группа в рамках утвержденного Президиумом Партнерства плана-графика PR-деятельности разработала концепцию участия Партнерства как спонсора в одной из ключевых для отрасли конференции «Рынок транспортных услуг: взаимодействие и партнерство» в декабре 2011 года.

Совместная с ОАО «РЖД» и государственными органами Рабочая группа по разработке технологической модели работы информационно-торговой площадки грузовых вагонов
01 декабря 2010 года было проведено постановочное совещание под руководством первого вице-президента ОАО «РЖД» Морозова В. Н. по вопросу развития электронной информационной площадки грузовладельцев и собственников подвижного состава, на котором с докладом на тему «Видение роли и возможностей ЦФТО при создании Информационно-торговой площадки Центральной Биржи Услуг Железнодорожного Транспорта». На совещании было принято решение об образовании совместной с участием представителей Партнерства и представителей структурных подразделений ОАО «РЖД» Рабочей группы для продолжения работы по созданию электронной информационной площадки.

По решению Президиума Партнерства 01 декабря 2010 года была создана совместная с ОАО «РЖД» и государственными органами Рабочая группа по разработке технологической модели работы информационно-торговой площадки грузовых вагонов в целях создания торговой площадки на базе инфраструктуры ЦФТО – филиала ОАО «РЖД», ориентированной на:

-
обслуживание социально-значимых, мелких и средних, а также «спотовых» клиентов/грузоотправителей;

-
разработки правил проведения торгов;

-
разработки публичного договора о доступе операторов к торгам;
-
разработки публичного договора о доступе клиентов/грузоотправителей к торгам (Протокол № 15/2010 от 01.12.2010 г.).

Куратором Рабочей группы от Партнерства назначен Исполнительного директора Партнерства Д. О. Королев.

В первом квартале 2011 года Рабочая группа совместно с ОАО «РЖД» прорабатывала различные идеи о возможных подходах и инструментах, которые могут быть использованы для реализации информационно-торговой площадки.
Уже в апреле 2011 года были достигнуты договоренности о необходимости работ сразу в двух направлениях:
1.
доработка информационного портала – Электронной информационной площадки ОАО «РЖД»;

2.
разработка Концепции принципов функционирования специализированной электронной торговой площадки.
Тогда же были рассмотрены предложения от разработчиков о возможности использования программного продукта «Биржа грузоперевозок», основанного на технологии «Биржевой стакан». Рабочая группа пришла к выводу о том, что для реализации электронной торговой площадки грузовых вагонов с высокой вероятностью потребуются специальное эксклюзивное решение в силу особенностей планирования перевозок, различий в типах и моделях подвижного состава, условий ценообразования в зависимости от дат погрузки/разгрузки и т.д. (Протокол совещания у вице-президента ОАО «РЖД» по коммерческой деятельности С. М. Бабаева от 20.04.2011 г.).
В мае 2001 года был закончен готовый к обсуждению проект Концепции принципов функционирования специализированной электронной торговой площадки с адаптацией к логике программирования и затем рассмотрен 30 мая 2011 года Президиумом Партнерства. В дополнение к Концепции был представлен список организационных мероприятий по ее реализации.

Параллельно к концу июня 2011 года Рабочая группа, проанализировав функциональные возможности информационного портала – Электронной информационной площадки ОАО «РЖД», сформулировала и направила в ОАО «РЖД» (Исх. №543 от 30.06.2011 г.) «Предложения по доработке функционала электронной информационной площадки грузоотправителей и операторов».
В соответствии с поручением Президиума Партнерства от 14 июля 2011 года было проведено обсуждение Концепции членами Партнерства и ОАО «РЖД», и в августе 2011 года был выработан окончательный вариант.
В сентябре 2011 года Президиум Партнерства (Протокол Заседания от 21 сентября 2011 года) одобрил Концепцию в целом и решил считать целесообразным реализацию 1 этапа мероприятий, концентрирующихся на разработке ролевых моделей взаимодействия участников рынка железнодорожных перевозок (грузовладельцев, перевозчика и операторов, а также администратора ЭИТП).
Поскольку вопрос о финансировании 1 этапа мероприятий остался открытым, 10 октября 2011 года Президиумом Партнерства было принято решение: «Поддержать ОАО «РЖД» при обращении в Правительство России об увеличении объемов инвестиционной программы в части, направленной на развитие грузовой инфраструктуры общего пользования и совершенствовании системы управления движением (в т. ч. на создание «биржи» вагонов); о форсировании работ по созданию электронной информационной торговой площадки (ЭИТП), способствующей формированию прозрачных механизмов предоставления грузового подвижного состава на рыночных условиях».
В октябре 2011 года Департамент государственной политики в области железнодорожного транспорта Минтранса России обратился в Партнерство с предложением сформировать проект технического задания для выполнения научно-исследовательской работы по выработке подходов к внедрению на рынок железнодорожных транспортных услуг электронной информационной торговой площадки («биржа-вагонов»).
Рабочей группой было разработано и представлено 26 октября 2011 года Техническое задание на выполнение научно-исследовательских работ, результатом которых являются:
-
предложения по рекомендуемой модели системы отношения участников рынка грузовых перевозок, при оказании комплексной услуги по перевозке груза;

-
выводы о возможности реализации модели системы отношения участников рынка грузовых перевозок, при оказании комплексной услуги по перевозке груза. 
Результаты должны были быть использованы при дальнейшей реализации Концепции функционирования электронной информационно-торговой площадки.
Однако 28 октября 2011 года ЦФТО – филиалом ОАО «РЖД» была представлена собственная версия Технического задания.
Проведя анализ этого документа, Рабочая группа изложила свои выводы в Пояснительной записке «Замечания к Техническому заданию ЦФТО», рассмотренной на совещании 10 ноября 2011 года.
Задачей Партнерства на 2012 года является реализация одной из альтернатив:

1. Продвижение предложения Партнерства по доработке информационного портала – Электронной информационной площадки ОАО «РЖД», направленные в ОАО «РЖД», контроль реализации функционала и участие в приемосдаточных испытаниях.

2. При наличии источников финансирования – реализация мероприятий, направленных на разработку ролевых моделей взаимодействия участников рынка железнодорожных перевозок (грузовладельцев, перевозчика и операторов, а также администратора ЭИТП), как 1 этапа реализации Концепции принципов функционирования специализированной электронной торговой площадки.
Рабочая группа по разработке регламентов и стандартов по имущественной ответственности членов Партнерства, необходимых для включения Партнерства в реестр саморегулируемых организаций
По решению Президиума Партнерства Рабочая группа была создана 14 сентября 2010 года на время проведения мероприятий по приобретению Партнерством статуса СРО (Протокол № 11/2010 от 14.09.2010 г.). Куратором назначен Исполнительный директор Партнерства Королев Д. О. В основе создания Рабочей группы заложено достижение следующих целей:
-
разработка регламентов и стандартов по имущественной ответственности членов Партнерства, необходимых для включения Партнерства в реестр СРО;
-
подготовка проекта изменений в Федеральный закон от 10.01.2003 г. № 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» об обязательном членстве в СРО операторов железнодорожного подвижного состава.

В рамках деятельности Рабочей группы были разработаны и приняты документы, необходимые для приобретения статуса СРО:

-
новая редакция Устава Партнерства;

-
Стандарты и Правила предпринимательской деятельности членов Партнерства;

-
Положение о компенсационном фонде Партнерства и Правила выплат;
-
Положение о Комитете по контролю за соблюдением членами Партнерства требований стандартов и правил Партнерства и Порядок проведения проверок;

-
Положение о Комитете по рассмотрению дел о применении в отношении членов Партнерства мер дисциплинарного воздействия;

-
Положение о Порядке привлечения членов Партнерства к дисциплинарной ответственности;

-
формы по предоставлению членами Партнерства информации для осуществления Партнерством анализа соблюдения членами Стандартов и Правил предпринимательской деятельности.

Вышеуказанные документы были утверждены органами управления Партнерства – внеочередным Общим собранием членов и Президиумом Партнерства.

20 апреля 2011 года Партнерством было включено в Государственный реестр саморегулируемых организаций.

Совместная Рабочая группа с ОАО «РЖД» и Общероссийской общественной организацией малого и среднего предпринимательства «ОПОРОЙ РОССИИ»
Для обеспечения конструктивного взаимодействия предприятий малого и среднего бизнеса с ОАО «РЖД» и компаниями-операторами и для формирования взаимоприемлемых ценовых условий предоставления универсального подвижного состава решением Президиума Партнерства 01 декабря 2011 года была создана совместная Рабочая группа Партнерства с ОАО «РЖД» и Общероссийской общественной организацией малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» (далее – ОПОРА РОССИИ). 

Куратором Рабочей группы со стороны Партнерства назначен Исполнительный директор Партнерства Королев Д. О. В состав Рабочей группы вошли представители ОПОРЫ РОССИИ, Партнерства и ОАО «РЖД Логистика».
В рамках деятельности совместной Рабочей группы в начале 2012 года подготовлены концепции организации взаимодействия участников ОПОРЫ РОССИИ и других участников перевозочного процесса:

1. Концепция предоставления информационных услуг с использованием ООО «Проектный офис СРОЖТ» в качестве центра, обеспечивающего сопоставление информации о необходимых к вывозу объемах грузоотправителей из утвержденного списка и предполагаемого парка операторов по соответствующей квоте, и предоставление сопоставленной информации участникам для заключения договора.
2. Концепция предоставления агентских услуг ООО «Проектный офис СРОЖТ» в качестве посредника (агента) между операторами и грузоотправителями с цепочкой полноценных договоров услуг и агентирования.

На сегодняшний день ведется активная работа по обсуждению представленных концепций и проектов типовых договоров на оказание операторских услуг для предприятий малого и среднего бизнеса.

Одним из наиболее важных вопросов, обсуждаемых в рамках Рабочей группы, является механизм ценообразования для предприятий малого и среднего бизнеса. Представителями Рабочей группы со стороны Партнерства разработана методика расчета стоимости перевозок, базирующаяся на формульном ценообразовании. Для проработки данного механизма ценообразования необходимо раскрытие ряда показателей: профицитности и дефицитности станций, количества порожних и груженых вагонов с разбивкой по классам, средней дальности отвода и подвода вагонов с разбивкой по классам, времени простоя, среднего расстояния, средних тарифов.

Рабочая группа по реализации мероприятий по созданию эффективной технологии управления вагонным парком и совместная с ОАО «РЖД» Рабочая группа по совершенствованию системы управления приватными вагонными парками
По решению Президиума Партнерства 20 декабря 2012 года создана Рабочая группа по реализации мероприятий по созданию эффективной технологии управления вагонным парком (Протокол № 14/2011 от 20.12.2011 г.). Куратором Рабочей группы назначен Член Президиума Партнерства, вице-президент ОАО «Новолипецкий Металлургический Комбинат» по логистике - А. А. Сапронов, а Руководителем (согласно Протоколу заседания Рабочей группы №1/2012 от 10.02.2012 г.) – советник Председателя Президиума Партнерства - С. М. Афанасьев.

В рамках деятельности Рабочей группы в начале 2012 года подготовлен перечень мероприятий по совершенствованию технологии управления вагонным парком (далее – перечень). Перечень включает в себя 7 пунктов: планирования перевозок, формирования маршрутов, проведения инвентаризации всей нормативно-правовой базы, сопровождающей технологический процесс перевозки, разработки и внедрения механизмов стимулирования сбалансированности погрузки для исключения моментов излишнего накопления (заторов) вагонов на путях общего и необщего пользования. Вышеуказанный перечень был направлен с сопроводительным письмом вице-президенту ОАО «РЖД» по коммерческой деятельности, руководителю рабочей группы по совершенствованию системы управления приватными вагонными парками - С. М. Бабаеву и рассмотрен на заседании данной рабочей группы 06 марта 2012 года.

Рабочая группа по совершенствованию системы управления приватными вагонными парками создана распоряжением ОАО «РЖД» № 235р от 06.02.2012 г. В состав Рабочей группы вошли как представители ОАО «РЖД», так и представители Партнерства. 

21 февраля 2012 года на заседании Рабочей группы Партнерства с докладом по теме: «Разработка принципов совершенствования эксплуатационной работы железных дорог» выступил профессор Петербургского государственного университета путей сообщения (ПГУПС) А. Т. Осьминин. Было предложено изменить фазы перевозочного процесса: существующие «планирование – техническое нормирование – разработка планов формирования – разработка графика движения – оперативное управление» заменить на «планирование – разработка планов формирования – разработка графика движения – техническое нормирование – контроль за графиком». По мнению А. Т. Осьминина, жесткое планирование на второй фазе не даст разрушить эффективные технологии перевозчика и позволит добиваться снижения себестоимости перевозки грузов и эффективного использования инфраструктуры. Планирование перевозок, в свою очередь, должно осуществляться на понедельной основе.

На сегодняшний день в рамках деятельности Рабочей группы Партнерства идет активная работа по сбору предложений членов Партнерства по отмене и/или изменению устаревших нормативно-правовых актов для их последующего рассмотрения на заседаниях Рабочей группы по созданию эффективной технологии управления вагонным парком при Партнерстве и совместной с ОАО «РЖД» Рабочей группы по совершенствованию системы управления приватными вагонными парками, и направления вышеуказанных предложений в Минтранс России.
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПАРТНЕРСТВА ПО РАЗРЕШЕНИЮ ПРОБЛЕМНЫХ ВОПРОСОВ В ЦЕЛЯХ ЗАЩИТЫ ИНТЕРЕСОВ ЧЛЕНОВ ПАРТНЕРСТВА

Одной из основных целей деятельности НП «Совет участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава» (далее - Партнерство) является защита интересов своих членов в их взаимоотношениях с государственными органами и третьими лицами.
На протяжении 2011 года Партнерство принимало необходимые меры для решения проблемных вопросов в целях защиты интересов членов Партнерства по следующим направлениям:
Рассмотрение ситуации, связанной с отставлением от эксплуатации грузовых вагонов, выпущенных ОАО «Азовобщемаш» в 2009-2012 гг.

Федеральной службой по надзору в сфере транспорта 01.03.2011 г. было вынесено предписание для ОАО «РЖД» № 04ГС/0311 о приостановлении в плановом порядке эксплуатации вагонов, выпущенных в феврале 2010 г. ОАО «Азовобщемаш», для проведения дефектоскопии. Данное предписание было вынесено на основании обращения ОАО «Азовобщемаш» от 01.03.2011 г. № 914-85. Аналогичное предписание было вынесено Федеральной службой по надзору в сфере транспорта 06.03.2011 г. № 08ГС/0311 на основании обращения ОАО «Азовобщемаш» от 01.03.2011 г. № 913-84.

В Федеральную службу по надзору в сфере транспорта 17.03.2011 г. обратилось ЗАО «АзовЭлектроСталь» (обращение № 301-1503) с просьбой об отставлении от эксплуатации вагонов, изготовленных в сентябре-декабре 2009 г., для проведения досрочной дефектоскопии литых деталей тележек. 17.03.2011 г. Федеральной службой по надзору в сфере транспорта вынесено предписание № 11ГС/0311. Аналогичное предписание было вынесено 22.03.2011 г. № 12ГС/0311 на основании обращения ЗАО «АзовЭлектроСталь» с просьбой отставить от эксплуатации вагоны, изготовленные ОАО «Азовобщемаш» в январе 2010 г., для проведения досрочной дефектоскопии. 24.03.2011 г. Федеральной службой по надзору в сфере транспорта вынесено новое предписание № 15ГС/0311 на основании обращения ЗАО «АзовЭлектроСталь» (обращение № 913-146) с просьбой об отставлении от эксплуатации вагонов, изготовленных ОАО «Азовобщемаш» в период с апреля по август 2009 г., для проведения досрочной дефектоскопии литых деталей тележек.

На основании вышеуказанных предписаний Федеральной службой по надзору в сфере транспорта ОАО «РЖД» направило в адрес железных дорог и ряда поставщиков телеграфные указания (№НР Э/2264 А от 25.03.2011г., № 3953/1773 А, № ЦВ экс-3/229 от 21.03.2011г., № НР 3/1372 А от 15.03.2011г., № НР 973 А от 12.03.2011г., № НР 973 А от 12.03.2011г., № НР 3/556 А от 04.03.2011г.) о порядке отставления из эксплуатации вагонов, изготовленных ОАО «Азовобщемаш» и ОАО «МЗТМ» с установленными боковыми рамами  производства ЗАО «АзовЭлектроСталь».

Отстановка вагонов была проведена по коду неисправности 902 «отстановка по требованию железнодорожной администрации».

Во II квартале 2011 года был проведен ряд совещаний с участием ОАО «ВРК-1», ОАО «ВРК-2», ОАО «ВРК-3», ОАО «Азовмаш», ОАО «ТД АЗТМ», ОАО «Армавирский ЗТМ», ОАО «Азовлектросталь», представителей Партнерства и компаний – операторов по рассмотрению вопросов взаимодействия в части проведения внепланового ремонта грузовым вагонам ОАО «Азовобщемаш» постройки 2009/2010 годов, отставленных от эксплуатации по предписаниям Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, и заключения новых договоров с ОАО «ВРК-1», ОАО «ВРК-2», ОАО «ВРК-3».

В ходе совещаний был рассмотрен ход работ по проведению ремонтов грузовых вагонов производства ОАО «Азовобщемаш», отставленных ОАО «РЖД» от эксплуатации по предписаниям Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, в соотвествии с заключенными договорами на внеплановый деповской ремонт грузовых вагонов постройки 2010 г. ОАО «Азовобщемаш» (№58 от 29.04.2011) и деповской ремонт грузовых вагонов постройки 2009 г. ОАО «Азовобщемаш» (№57 от 29.04.2011) между Центральной дирекцией и ОАО «Торговый дом Армавирского завода тяжелого машиностроения».

В отношении вопросов, связанных с обеспечением литыми деталями тележки для проведения ремонта, была достигнута договоренность о том, что детали, поступающие с ОАО «Азовмаш», распределяются на вагоны компаний-собственников пропорционально выбракованным деталям при ремонте. В соответствии с договоренностью между ОАО «Азовобщемаш» и Вагоноремонтными компаниями ОАО «ВРК-1», ОАО «ВРК-2», ОАО «ВРК-3» ремонт грузовых вагонов постройки ОАО «Азовобщемаш» 2009/2010 гг., отцепленных по коду 902 и постановка литья на вагоны будут производиться только собственникам Российской Федерации.

Вагонам принадлежности других государств СПГ постройки ОАО «Азовобщемаш» плановый и внеплановый ремонты будут производиться по согласованию с заводом-изготовителем ОАО «Азовобщемаш».

В процессе совещания 06.07.2011 были заслушаны предложения представителей ОАО «Азовмаш», ОАО «ТД АЗТМ», ОАО «Армавирский ЗТМ» о заключении новых договоров на ремонт грузовых вагонов постройки ОАО «Азовобщемаш» с тремя Вагоноремонтными компаниями ОАО «ВРК-1», ОАО «ВРК-2», ОАО «ВРК-3» в связи с реорганизацией Центральной дирекции по ремонту грузовых вагонов – филиала ОАО «РЖД» с 01 июля 2011 г. и рассмотрены варианты закрытия ранее заключенных договоров с Центральной дирекцией.

По итогам совещания были заключены договоры между ОАО «ТД АЗТМ» и ОАО «ВРК-1», ОАО «ВРК-2», ОАО «ВРК-3» на деповской ремонт грузовых вагонов постройки ОАО «Азовобщемаш» 2009/2010 гг. (по ОАО «ВРК-1» - договор №99 от 06.07.2011), где прописаны ответственность сторон, порядок оплаты за выполненные ремонтные работы и гарантийные обязательства.

На основании вышеуказанных договоров в течение 2011 года производились ремонтные работы, и вагоны, отставленные по предписаниям, были введены в эксплуатацию.
Вопросы налогового законодательства в 2011 году
Принимая во внимание активную деятельность Партнерства в конце 2010 года в области налогового законодательства по вопросу внесения изменений в статью 164-165 Налогового кодекса РФ (далее кратко - НК РФ), в 2011 году эксперты Партнерства работали по следующим направлениям:

1. В первом квартале 2011 года был проведен сбор практических вопросов и предложений относительно вступивших с 01.01.2011 г. изменений в ст. 164 -165 НК РФ.

2. По итогам сбора информация была систематизирована, и организован круглый стол с приглашением представителей налоговых органов и Минфина России в целях проведения обсуждения профессиональным сообществом налоговых вопросов, возникающих на практике, как в сфере НДС, так и иных налогов, и получения ответов на практические вопросы операторов в части нововведений по ст. 164 -165 НК РФ.

3. Поскольку в ходе обсуждений и озвученных инициатив специалистов компаний-членов Партнерства был установлен дисбаланс в статье 164 НК РФ (в части операторских услуг по сухопутным погранпереходам и при перевозках в российские порты), Партнерством совместно с инициативной группой при Комитете по транспорту Госдумы были подготовлены предложения и обращения в части внесения изменений в пункт 7(1) статьи 164 НК РФ, фактически уравнивающие правила определения объема услуг, подпадающих под НДС при определенных в статье 164 НК РФ условиях (наличия штампов надлежащего вида на железнодорожных накладных к моменту приема груза к перевозке). 

4. Эксперты Партнерства Рыбина Е. Ю. и Брокар С. Н., а также профильные специалисты компаний-участников Партнерства проводили персональную активную работу в рабочих группах, занимающихся вопросам налогообложения при Госдуме и в Минфине России. Итогом данной работы можно считать принятие 19 июля 2011 года Федерального закона № 245-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах», разрешающего вышеуказанные вопросы по ст. 164 -165 НК РФ.

5. В течение 2011 года продолжалась работа над решением вопросов, касающихся изменений ст. 170 НК РФ, а именно - увеличения перечня оснований для восстановления ранее принятого к вычету «входного» НДС. Эксперты Партнерства признали целесообразными сбор и проработку мнений членов Партнерства для возможного формирования впоследствии запроса официальной позиции Минфина России.

На 2012 год перед Партнерством в сфере налогового законодательства запланирована работа по следующим направлениям:

1) Мониторинг налоговой политики государства и законодательных инициатив, касающихся профессиональной деятельности участников Партнерства;
2) Оказание экспертных консультаций по стратегическим вопросам зоны ответственности;
3) Обеспечение возможности получения профессионального мнения фискальных органов и Минфина России по запросам Партнерства;
4) Организация профессиональных семинаров, круглых столов силами Партнерства;
5) Информирование членов Партнерства по вопросам компетенции.
Взаимодействие Партнерства с федеральными органами исполнительной власти в части принятия Постановления Правительства № 1051 от 20.12.2011

Одним из наиболее значимых проектов Партнерства в 2011 году является деятельность по снижению рисков операторской деятельности в результате принятия Постановления Правительства России от 20.12.2011 г. № 1051 «О порядке привлечения открытым акционерным обществом «Российские железные дороги» железнодорожного подвижного состава для перевозок грузов и об установлении особого порядка ценообразования на перевозки грузов в указанном подвижном составе» (далее – «постановление № 1051»). 

В ноябре 2011 г. ФСТ России представило проект постановления № 1051 в первой редакции. Проектом постановления № 1051 ОАО «РЖД» были предоставлены широкие полномочия по привлечению универсального парка операторов для перевозки всех видов грузов без определения квоты и видов грузов, а операторы были обязаны передать вагоны в привлеченный парк по цене, определяемой ФСТ России по аналогии с вагонами ОАО «ВГК». Таким образом предлагалось ввести для операторов ограничения по распоряжению принадлежащим им имуществом – универсальными вагонами. По оценке экспертов Партнерства, в результате принятия в первоначальной редакции Постановления № 1051 складывались условия для существенного снижения инвестиционной привлекательности операторского бизнеса.

С учетом вышеуказанной оценки проекта постановления № 1051 экспертами и членами Партнерства и с учетом тяжелой ситуации с перевозками массовых грузов в полувагонах, сложившейся в октябре-декабре 2011 г., Партнерство приняло активное участие в обсуждении и доработке проекта постановления № 1051.

Позиция Партнерства по вопросам проекта постановления № 1051 была сформирована на заседаниях Президиума Партнерства 10 октября и 01 ноября 2011 года, а именно:

1.
Передача с 01.11.2011 г. парка полувагонов ОАО «ВГК» и ОАО «ПГК» (до момента перехода прав собственности на 75% минус 2 акции компании новому покупателю) в аренду ОАО «РЖД» для управления инвентарным (обезличенным) парком полувагонов в целях разрешения сложившейся напряженной ситуации с обеспечением вагонами грузовых перевозок при условии обеспечения выполнения ранее заключенных контрактов признана целесообразной и временной мерой (до создания эффективной модели управления парком приватных универсальных вагонов).
2.
Членам Партнерства рекомендовано передавать универсальный подвижной состав, незадействованный в перевозках, в аренду ОАО «РЖД» при соблюдении рыночных условий предложения.

3.
Создана Рабочая группа по реализации мероприятий по созданию эффективной системы управления парком приватных универсальных вагонов.
4.
Предоставление ОАО «РЖД» полувагонов частных собственников должно осуществляться исключительно на добровольной основе.
В целях инициирования рассмотрения вопроса на Правительственной комиссии по транспорту и связи под руководством Заместителя Председателя Правительства России С. Б. Иванова Партнерство обращалось в Правительство России, Минтранс России, Минэкономразвития России, ФСТ России со своими замечаниями и предложениями. Позиция Партнерства состояла в следующем:

-
Необходимо привести проект постановления в соответствие с ранее принятыми решениями федеральных органов исполнительной власти, предусматривающими передачу в аренду ОАО «РЖД» полувагонов, принадлежащих дочерним обществам ОАО «РЖД», на срок до конца 2012 года и разработку «тарифного коридора» по вагонной тарифной составляющей для перевозок в вагонах, арендованных у ДЗО ОАО «РЖД». В качестве быстрого решения Партнерством предлагалось введение ОАО «РЖД» исключительных тарифов на перевозки в арендованных вагонах и ликвидация «перелома» тарифа при переадресовке порожних вагонов.

-
Применение данных мер должно рассматриваться в качестве временного отступления от Целевой модели, принятой в январе текущего года, и должно было осуществляться до разработки ОАО «РЖД» новой технологии управления поездной работой.

-
Партнерство должно принимать участие – быть соисполнителем по поручениям, содержащимся в проекте постановления № 1051, чтобы иметь возможность получать информацию и представлять интересы операторов в процессе исполнения постановления № 1051, в том числе при подготовке проектов федеральных законов и нормативных актов и гармонизации законодательства России с международными актами.

Представители Партнерства и его членов – крупнейших российских операторов принимали участие и представляли позицию Партнерства на заседаниях в федеральных органах исполнительной власти и Аппарате Правительства России. В результате активной деятельности Партнерства и его членов постановление № 1051 было значительно откорректировано. Нормы о создании привлеченного парка ОАО «РЖД» стали носить срочный характер и действуют до 31.12.2012 г. Привлечение парка иных собственников, помимо ОАО «РЖД» было признано целесообразным, однако, положение об обязательном предоставлении парка операторами железнодорожного подвижного состава было исключено. Правительством поставлены задачи перед федеральными органами исполнительной власти во взаимодействии с ОАО «РЖД» и Партнерством по формированию нормативной и тарифной базы. Реализация поручений постановления № 1051 началась еще в декабре 2011 г. и продолжается в текущем году, Партнерство принимает активное участие в подготовке отраслевых нормативных актов. Во исполнение постановления № 1051 ФСТ России внесены изменения в Прейскурант 10-01 в части изменения порядка расчета тарифного расстояния при переадресовке порожних вагонов, то есть ликвидирован «перелом» тарифа.

Однако следует отметить, что постановление № 1051 стало ответом Правительства России на вызовы общества, недовольного состоянием железнодорожных перевозок грузов. Партнерство не может игнорировать ситуацию и риск того, что в 2012 году могут сложиться аналогичные условия невывоза грузов. В связи с этим, Партнерство должно активно содействовать формированию устойчивого профицита универсального подвижного состава через развитие системы саморегулирования, сфокусированной на:

-
совместной с ОАО «РЖД» разработке и внедрении новой технологии управления в условиях множественности операторов/собственников;

-
разработке и внедрению внутренних стандартов, позволяющих оптимизировать распределение вагонов частных операторов на сети, обеспечив при этом удовлетворение спроса на услуги по предоставлению вагонов всех категорий грузовладельцев.
РОССИЙСКИЙ РЫНОК ГРУЗОВЫХ ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫХ ПЕРЕВОЗОК
Анализ тенденций развития на рынке услуг операторов железнодорожного подвижного состава в 2011 году
Основные тенденции и перспективы развития российской отрасли грузовых железнодорожных перевозок существенным образом определяются ходом структурной реформы железнодорожного транспорта в России, начавшейся в 2001 году с принятия постановления Правительства России «Программа структурной реформы на железнодорожном транспорте». Процесс реформирования, по экспертным оценкам наблюдателей, должен привести к повышению эффективности, увеличению темпов роста и прибыльности в этом сегменте.
Реформа на железнодорожном транспорте должна была пройти в три этапа. На первом, подготовительном, этапе реформы (2001-2002 гг.) было произведено отделение хозяйственных функций от регулирующих, объединенных ранее в одной организации – Министерстве путей сообщения. С этой целью было создано ОАО «РЖД», которому была передана инфраструктура, подвижной состав и все вспомогательные хозяйственные активы. Государство разрешает работу частных железнодорожных грузовых операторов и гарантирует им доступ к использованию инфраструктуры.
В 2005 году завершился второй этап реформирования железнодорожной отрасли, в рамках которого необходимо было решить главную задачу - создание условий для повышения уровня конкуренции в сфере грузовых перевозок. Для этого из ОАО «РЖД» были выделены дочерние компании для работы в конкурентных секторах. В частности, в середине 2006 года начали хозяйственную деятельность дочерние зависимые компании перевозчика - ОАО «ТрансКонтейнер» и ОАО «Рефсервис». Всего, из ОАО «РЖД» выделено более 160 дочерних и зависимых обществ по видам деятельности, пакеты акций некоторых из них уже реализуются частным инвесторам.
Одним из главных факторов развития рынка в процессе реализации второго этапа реформы являлось увеличение присутствия частных операторов подвижного состава в секторе железнодорожных перевозок. Основными достижениями введения института частных операторов можно назвать:

· развитие конкуренции в сфере оперирования грузовыми вагонами (независимые компании-операторы к 2006 году владели примерно третьей частью российского вагонного парка и осуществляли перевозку порядка 25% всех грузов);

· привлечение частных инвестиций в железнодорожный транспорт (по экспертным оценкам только на обновление парка с 2003 года частные компании направили более $2 млрд);

· значительный рост отечественного производства железнодорожной техники (в 2010 году был достигнут абсолютный исторический максимум объема производства грузовых вагонов).

В рамках реализации третьего этапа (с 2006 по 2010 год) следует выделить два ключевых для отрасли железнодорожных перевозок события. В июле 2007 года было создано ОАО «Первая грузовая компания» (далее – ОАО «ПГК»), являющееся владельцем около 200 тыс. грузовых вагонов, в том числе около 55 тысяч полувагонов и 77 тысяч цистерн. А в сентябре 2010 года было создано ОАО «ВГК» (далее - ОАО «ВГК»).
В целом, результаты проведенных трех этапов реформирования железнодорожного транспорта получили положительную оценку на заседании Президиума Правительства России в январе 2011 г., при этом отмечено, что ряд важнейших решений еще предстоит принять. В этой связи государством принято решение продлить реализацию структурных преобразований на железнодорожном транспорте еще на пять лет в рамках осуществления четвертого этапа реформы. Основные направления развития железнодорожного транспорта на этот период были определены в «Целевой модели развития рынка грузовых железнодорожных перевозок до 2015 года», одобренной Правительством России. Среди наиболее значимых моментов можно отметить необходимость консолидации участников рынка услуг операторов железнодорожного подвижного состава, завершение формирования частного рынка грузовых железнодорожных перевозок, введение на выбранных участках железнодорожной сети частных перевозочных компаний при конкуренции «на маршруте» и «за маршрут» и внедрение «сетевого контракта» ОАО «РЖД» с государством.

Фактически, четвертый этап реформы начался с постепенной передачи вагонного парка в уставный капитал ОАО «ВГК». На первоначальном этапе компания получила 53 300 вагонов. Полностью же процесс передачи завершился в соответствии с намеченными планами – в III квартале 2011 года. После завершения процедуры передачи подвижного состава оплаченный капитал компании составил 46,4 млрд. рублей. Общий объем вагонного парка, находящегося в управлении ОАО «ВГК», составляет более 173 тыс. вагонов. В дальнейшем переданный ОАО «ВГК» парк будет модернизирован и обновлен.
В соответствии с замыслом реформы создание ОАО «ВГК» должно было способствовать дальнейшему развитию конкуренции на рынке грузовых железнодорожных перевозок. При этом передача запланированного парка вагонов из ОАО «РЖД» в ОАО «ВГК» привела к исчезновению инвентарного парка, перевозки в котором тарифицировались по Прейскуранту 10-01. Это изменило устоявшуюся систему ценообразования на железнодорожном транспорте, в которой Прейскурант 10-01 выступал ценовым ориентиром для независимых операторов.

Несмотря на постепенное увеличение доли частных операторов и, как следствие, постепенное формирование новой ценовой политики на рынке грузовых железнодорожных перевозок, отрасль в силу технологических причин оказалась не готова к работе в условиях отсутствия инвентарного парка.

В 2011 году в качестве временной меры для оптимизации процесса управления порожними универсальными вагонами в новых условиях ОАО «РЖД» была реализована агентская схема. По этой схеме было заключено соглашение о передаче в управление ЦФТО – филиала ОАО «РЖД» 119,9 тыс. полувагонов ОАО «ПГК», в том числе 74 тыс. полувагонов в собственности ОАО «ПГК» и 45,9 тыс. полувагонов, арендованных компанией. Позднее ОАО «ПГК» приобрела еще 9 тыс. полувагонов, которые были введены в работу по этой схеме. Кроме того, с 1 апреля 2011 года все договоры ОАО «ПГК» с грузоотправителями были переданы в ЦФТО – филиал ОАО «РЖД». В результате ЦФТО – филиал ОАО «РЖД» начал управлять всеми полувагонами ОАО «ПГК», а также большей частью полувагонов ОАО «ВГК». В августе 2011 года на них пришлось 14% всей погрузки на сети железных дорог и треть перевозок в приватных полувагонах.

Однако реализация агентской схемы не решила проблему недообеспеченности грузоотправителей универсальными полувагонами, наиболее рельефно проявившуюся летом 2011 года. Технологический дефицит универсального подвижного состава, сложившийся к осени 2011 года, стал одной из причин принятия Правительством России Постановления № 1051 от 20 декабря 2011 года «О порядке привлечения открытым акционерным обществом «Российские железные дороги» железнодорожного подвижного состава для перевозок грузов и об установлении особого порядка ценообразования на перевозки грузов в указанном подвижном составе». В соответствии с Постановлением № 1051 ОАО «ВГК» временно передало ОАО «РЖД» функции по управлению парком полувагонов. Проект получил название «Вагоны собственные привлеченные» (ВСП) и установил порядок привлечения в аренду с 31 января 2012 года универсальных полувагонов ОАО «ВГК».

Принятие Правительством Постановления № 1051 привело участников отрасли к пониманию необходимости разработки эффективной технологии управления перевозочным процессом в условиях множественности собственников подвижного состава. Разработка новой технологии сфокусирована на сегменте полувагонов и развивается по двум основным направлениям:

· адаптация традиционной технологии управления струями порожних полувагонов, но при этом оператор теряет свою основную функцию – управления корреспонденциями перевозки порожнего вагона и превращается в арендодателя;

· интеграция механизмов планирования порожних корреспонденций операторских компаний с механизмом планирования перевозочной работы ОАО «РЖД», то есть учет при планировании поездной работы перевозчика логистических схем оператора через предоставление «шахматок», отражающих баланс образования и потребления порожних вагонов, детализированный по дорогам сети ОАО «РЖД».

В настоящее время идет процесс завершения формирования рынка операторских услуг, основным драйвером которого стала технологическая консолидация путем объединения парков вагонов операторских компаний для обслуживания крупных вертикально интегрированных грузовладельцев. Ярким примером этой тенденции стала продажа 75% акций ОАО «ПГК» ООО «Независимой Транспортной Компании».

С завершением в 2011 году передачи в уставный капитал ОАО «ВГК» инвентарного парка завершился этап, на котором операторы могли увеличивать свою долю за счет замещения парка вагонов ОАО «РЖД». Объем рынка услуг по предоставлению вагонов на пространстве колеи 1520 в основном зависит от сложившейся стабильной грузовой базы. После успешной продажи ОАО «ПГК» отрасль вошла в завершающую фазу формирования рынка операторских услуг, на котором рост компаний будет идти в основном за счет процессов слияний и поглощений. Поэтому после того, как будут исчерпаны ресурсы консолидации, операторы смогут увеличить свой входящий денежный поток только за счет качественного изменения содержания оказываемых ими услуг, а именно осуществить переход от предоставления подвижного состава к функции перевозчика. Поэтому естественным развитием операторских компаний становится их перерождение в локальных перевозчиков «на маршруте» и «за маршрут».

Согласно Стратегии развития железнодорожного транспорта до 2030 года в период 2011-2030 гг. необходимо снизить износ локомотивов с нынешних 75-90% (по моделям) до 50%. Срок окупаемости новых локомотивов у ОАО «РЖД» соизмерим со сроками их службы – 25-30 лет (с учетом ограничения при государственном тарифном регулировании). Срок окупаемости частных локомотивов должен быть более привлекателен для частных инвестиций.
Предполагается выделение пилотных участков сети железных дорог общего пользования для развития конкуренции по моделям «на маршруте» и «за маршрут», оценка влияния частных перевозчиков на работу железнодорожного транспорта и совокупных транспортных затрат грузоотправителей, а также возможность распространения после 2015 года работы частных перевозчиков на всю сеть железных дорог, в случае признания результатов их работы положительными.

Принятие Раздела 4 Прейскуранта 10-01 «Правила применения платы за услуги по использованию инфраструктуры РЖД» позволило создать тарифные условия для появления частных грузовых перевозчиков на сети российских железных дорог. Он был утвержден Приказом ФСТ России 29 июля 2011 года и вступил в действие с 01 января 2012 года.
Ключевые показатели деятельности отрасли в 2011 году
Россия является одним из мировых лидеров по интенсивности использования железнодорожного транспорта, занимая второе место в мире по грузообороту железных дорог в расчете на километр путей.

По доле грузооборота, приходящейся на железнодорожный транспорт, Россия также входит в число мировых лидеров, уступая нескольким небольшим странам с преобладанием транзитных перевозок.
Высокая доля железнодорожного транспорта в общем объеме грузоперевозок в России обусловлена географическими особенностями страны, экономическим значением товарного производства и тяжелой промышленности в России, а также ограничениями, присущими другим транспортным системам.

Российская система железнодорожного транспорта занимает третье место в мире после Китая и США по объему железнодорожных грузоперевозок.
В 2011 году по данным Росстата в России железнодорожным транспортом было перевезено более 1,39 млрд тонн грузов, что на 3,7% больше, чем в 2010 году; грузооборот увеличился на 8,1%, до 2 703,7 млрд т-км.
Значительную долю в объеме железнодорожных перевозок в России традиционно занимают такие грузы, как уголь, нефтепродукты и нефть, черные металлы и железная руда и строительные материалы.

Погрузка за 2011 год составила 1241,6 млн тонн, что на 3% больше показателя 2010 года.

Таблица 1- Объем погрузки на сети ОАО «РЖД» по отдельным видам грузов в 2011 году (по данным ОАО «РЖД»)

	№ п/п
	Вид груза
	Количество
в 2011 году,

в млн т
	Темп прироста к уровню 2010 года,

в процентах

	1.
	Каменный уголь
	296,2
	+3,5

	2.
	Кокс
	12,9
	+2,8

	3.
	Нефть и нефтепродукты
	250
	-1,1

	4.
	Руда железная и марганцевая
	110,9
	+8,8

	5.
	Черные металлы
	73,5
	+1,1

	6.
	Лом черных металлов
	20,2
	-3,6

	7.
	Химические и минеральные удобрения
	46,5
	+2,3

	8.
	Цемент
	34,5
	+3,5

	9.
	Лесные грузы
	40,6
	-2

	10.
	Зерно и продукты перемола
	20
	+10,5

	11.
	Строительные грузы
	157,8
	+10,7

	12.
	Руда цветная и серное сырье
	23,8
	-6,4

	13.
	Химикаты и сода
	28,8
	-0,7

	14.
	Промышленное сырье и формовочные материалы
	33,8
	-6,4

	15.
	Грузы в контейнерах
	20,3
	+12,5


Основные события 2011 года
Январь 2011 года

Правительство России одобрило «Целевую модель развития рынка грузовых железнодорожных перевозок до 2015 года». Среди наиболее значимых моментов можно отметить создание 3-4 крупных сетевых операторов, окончательное формирование частного рынка грузовых железнодорожных перевозок, введение на выбранных участках железнодорожной сети частных перевозочных компаний при конкуренции «на маршруте» и «за маршрут» и введение «сетевого контракта» ОАО «РЖД» с государством. Проект разработан компанией McKinsey&Company, и все основные положения целевой модели остались в предлагаемом виде.

Апрель 2011 года

Решением Правительственной комиссии по транспорту и связи от 13 апреля 2011 года утвержден План мероприятий по реализации Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года.

Июль 2011 года

Приказом ФСТ России от 29 июля 2011 года был утвержден и вступил в действие с 01 января 2012 года Раздел 4 Прейскуранта 10-01 «Правила применения платы за услуги по использованию инфраструктуры РЖД».

В основу определения платы за услуги по использованию инфраструктуры были положены следующие принципы:

-
построение платы на основе общесетевой методологии, предполагающей ее определение на среднесетевых условиях, а также на среднесетевых издержках;

-
применение платы к различным вариантам развития конкуренции между перевозчиками: при осуществлении перевозочной деятельности по принципу создания конкуренции «за маршрут» и «на маршруте»;

-
обеспечение равной экономической эффективности эксплуатации инфраструктуры для общесетевого и локального перевозчиков, исключающей создание «локального экономического оптимума» для перевозчиков;

-
соответствие модели построения платы существующей нормативной правовой базе в сфере грузовых железнодорожных перевозок и оказания услуг инфраструктуры;

-
учет тарифных классов перевозимых по инфраструктуре ОАО «РЖД» грузов, а также различий в экономических параметрах функционирования инфраструктуры электрифицированных и неэлектрифицированных линий.

Принятие Раздела 4 Прейскуранта 10-01 создало тарифные предпосылки для появления частных грузовых перевозчиков на сети российских железных дорог.
Октябрь 2011 года

Подписан приказ Минтранса России от 03.10.2011 № 258 «О внесении изменений в некоторые акты Министерства путей сообщения Российской Федерации», предусматривающий внесение изменений в Правила перевозок грузов железнодорожным транспортом в части определения условий перевозок порожнего подвижного состава. 11 октября 2011 года зарегистрирован в Минюсте России, регистрационный номер № 22019. В Российской газете приказ был опубликован 17 октября 2011 года.
Декабрь 2011 года

Принято Постановление Правительства России от 20.12.2011 г. № 1051 «О порядке привлечения открытым акционерным обществом «Российские железные дороги» железнодорожного подвижного состава для перевозок грузов и об установлении особого порядка ценообразования на перевозки грузов в указанном подвижном составе» (далее – «постановление № 1051»). 

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ БУХГАЛТЕРСКОЙ И ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ПАРТНЕРСТВА ЗА 2011 ГОД
Аудиторское заключение по финансовой отчетности Партнерства за 2011 год
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Бухгалтерский баланс Партнерства на 31 декабря 2011 года
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Отчет о прибылях и убытках Партнерства за январь - декабря 2011 года
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Отчет о движении денежных средств Партнерства за январь – декабрь 2011 года
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Отчет о целевом использовании полученных средств Партнерства за январь – декабрь 2011 года
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Пояснительная записка к бухгалтерской отчетности Партнерства на 31.12.2011 г.
Партнерство зарегистрировано в ЕГРЮЛ 15.07.09г. с присвоением ОГРН 1097799011892.

Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ 77 №013436236 с присвоением ИНН 7701054261, КПП 770101001.

Запись о некоммерческой организации внесена в ведомственный реестр зарегистрированных некоммерческих организаций 25.06.2009 г. Главным управлением Министерства юстиции РФ по Москве за учетным номером 7714032505.
20.04.11 г. Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (РОСРЕЕСТР) приняла решение о внесении сведений о Партнерстве в государственный реестр саморегулируемых организаций.

В целях обеспечения имущественной ответственности членов Партнерства перед потребителями их услуг и в соответствии с Федеральным законом от 01.12.07г. № 315-ФЗ Партнерством сформирован Компенсационный фонд, размер которого на 31.12.11 г. составляет 3,2 млн. руб.

1. Партнерство осуществляло в 2011 году следующие виды деятельности не являющиеся предпринимательскими:

-
подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в отраслевое законодательство, отражающих реальную структуру участников рынка грузовых перевозок;

-
формирование предложений для включения в проекты нормативно-правовых актов, регламентирующих правила перевозок грузов железнодорожным транспортом;

-
разработка проектов изменений и дополнений в отраслевое законодательство, в том числе регламентирующих правовой статус оператора железнодорожного подвижного состава;

-
разработка проекта нормативного правового акта, регламентирующего обращение порожних приватных вагонов;

-
рассмотрение поступающих в Партнерство запросов, касающихся изменений в правила перевозок грузов и иные нормативно-правовые акты железнодорожного транспорта, а также подготовка позиции представителей Партнерства по указанным вопросам на совещаниях, конференциях и иных публичных мероприятиях;

-
разработка перечня критериев отказа от перевозки грузов;

-
разработка изменений и дополнений в нормативно-правовые акты, регламентирующие условия использования локомотивной тяги операторами;

-
разработка изменений и дополнений в нормативно-правовые акты, регламентирующие перевозки в собственных поездных формированиях;

-
рассмотрение поступающих в Партнерство запросов, касающихся вопросов локомотивной тяги и собственных поездных формирований, подготовка ответов на указанные вопросы, а также подготовка позиции представителей Партнерства по указанным вопросам на совещаниях, конференциях и иных публичных мероприятиях;

-
участие в разработке актов технического регулирования в сфере железнодорожного транспорта;

-
разработка изменений и дополнений в нормативно-правовые акты, регламентирующие технические и технологические вопросы эксплуатации вагонного парка;

-
рассмотрение поступающих в Партнерство запросов, касающихся технических и технологических вопросов эксплуатации вагонного парка, подготовка ответов на указанные вопросы, а также подготовка позиции представителей Партнерства по указанным вопросам на совещаниях, конференциях и иных публичных мероприятиях;

-
разработка изменений и дополнений в нормативно-правовые акты по тарифному регулированию;

-
рассмотрение поступающих в Партнерство запросов, касающихся вопросов тарифного регулирования, подготовка ответов на указанные вопросы, а также подготовка позиции представителей Партнерства по указанным вопросам на совещаниях, конференциях и иных публичных мероприятиях.

Проводилась работа в совместных рабочих группах с ОАО «РЖД» по вопросам:

1)
внесение в «Устав железнодорожного транспорта» и ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» изменений, отражающих реальную структуру участников рынка грузовых перевозок;

2)
разработка проекта постановления Правительства «Об основах правового регулирования деятельности операторов»;

3)
разработка проекта Правил перевозок приватных порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику и обсуждению вопросов договора между операторами и перевозчиком;

4)
разработка проекта «Перечня критериев технических и технологических возможностей осуществления перевозки, отсутствие которых является для перевозчика и владельца инфраструктуры основанием отказа от согласования заявки на перевозку грузов».

Также Партнерство принимало участие в работе совместной рабочей группе с ОАО «РЖД» и Общероссийской общественной организацией малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» по обеспечению предприятий малого и среднего бизнеса железнодорожным подвижным составом.

В 2011 году Партнерство заняло активную позицию по информированию как СМИ, так и участников рынка грузовых железнодорожных перевозок о происходящих изменениях в отрасли и своей позиции по ключевым для частных операторов вопросам.

Предпринимательской деятельности в 2011 году Партнерство не вело.

2. Численность работников по состоянию на 31.12.11г. – 15 человек.

3. Органами управления Партнерства являются:

-
высший орган управления Партнерства - Общее собрание членов Партнерства;

-
постоянно действующий коллегиальный орган управления – Президиум Партнерства;

-
Единоличный исполнительный орган – Исполнительный директор.

4. Основные положения учетной политики.

Учет регулярных и единовременных поступлений от членов Партнерства (вступительные, членские и целевые взносы) ведется на сч. 86 «Целевое финансирование» в корреспонденции со сч. 76. 

Учет расходов на содержание аппарата управления и обеспечение деятельности Партнерства ведется на счете 26 с ежемесячным списанием в дебет счета 86.

Имущество со сроком полезного использования менее 12 месяцев и первоначальной стоимостью в пределах 20 000 рублей признаются материально-производственными запасами и списываются на расходы по мере отпуска в эксплуатацию.

Имущество со сроком полезного использования более 12 месяцев и первоначальной стоимостью в пределах 40 000 рублей признаются основными средствами.

При принятии имущества к учету в качестве основных средств производятся записи по дебету счета 01 «Основные средства» с кредитом счета 08 «Вложения во внеоборотные активы» и одновременно по дебету счета 86 «Целевое финансирование» с кредитом счета 83 «Добавочный капитал».

При списании основных средств, подлежащих выбытию в связи с износом, производятся следующие записи по дебету счета 86 «Целевое финансирование» с кредитом счета 01 «Основные средства» и одновременно дебету счета 83 «Добавочный капитал» кредитом счета 86 «Целевое финансирование».

Износ по объектам основных средств начисляется линейным способом.

4. При принятии к бухгалтерскому учету объекта в качестве нематериального актива производятся записи по дебету счета 04 «Нематериальные активы» с кредитом счета 08 «Вложения во внеоборотные активы» и одновременно по дебету счета 86 «Целевое финансирование» с кредитом счета 83 «Добавочный капитал».

При списании нематериального актива, подлежащего выбытию, производятся следующие записи по дебету счета 86 «Целевое финансирование» с кредитом счета 04 «Нематериальные активы» и одновременно дебету счета 83 «Добавочный капитал» кредитом счета 86 «Целевое финансирование».

5. Экземпляры бухгалтерских программ, правовых баз данных и другое программное обеспечение учитываются в составе расходов единовременно в момент принятия к учету.

6. Расходы признаются в бухгалтерском учете Партнерства в том отчетном периоде, в котором они имели место. В случае оплаты расходов, относящихся к следующим отчетным периодам, такие расходы признаются в бухгалтерском учете по факту оплаты.

7. В целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности инвентаризация имущества и обязательств Партнерства проводится один раз в год, по состоянию на 31 декабря.

В случае смены материально ответственных лиц инвентаризация проводится обязательно.

8. Первичные учетные документы, принятые к учету, должны быть составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации.

Первичные учетные документы, принятые к учету, формы которых не предусмотрены в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, приведены в Приложении №2.

9. В бухгалтерском учете признается оценочное обязательство предстоящих расходов по оплате отпусков сотрудников. Признаваемое обязательство предстоящих расходов по оплате отпусков, рассчитывается методом аналогичным расчету компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении.
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23.09.11 г. Партнерством было подано исковое заявление к ООО «Дальнефтетранс» о взыскании задолженности по оплате членских взносов в размере 341 935,48 руб.

23.11.11 г. Арбитражный суд Хабаровского края вынес решение о взыскании с ООО «Дальнефтетранс» в пользу Партнерства задолженности по оплате членских взносов в сумме 341 935,48 руб.

23.09.11 г. Партнерством было подано исковое заявление к ОАО «Дальневосточная транспортная группа» о взыскании задолженности по оплате членских взносов в размере 441 935,48 руб.

23.11.11 г. Арбитражный суд Хабаровского края вынес решение о взыскании с ОАО «Дальневосточная транспортная группа» в пользу Партнерства задолженности по оплате членских взносов в сумме 441 935,48 руб.

14.06.11г. Арбитражный суд Хабаровского края вынес определение о введении в отношении ООО «Востоктранскомпани» процедуры наблюдения.

17.11.11 г. Партнерство направило в адрес Арбитражного суда Хабаровского края Заявление о включении в реестр требований кредиторов должника с суммой требований в размере 941 935,48 руб. Определение о принятии заявления к производству вынесено Арбитражным судом Хабаровского края 02.12.11 г.

В бухгалтерском учете сформирован резерв по сомнительным долгам на сумму 941 935,48 руб.

Заключение Ревизионной комиссии по итогам проверки финансово-хозяйственной деятельности Партнерства за 2011 год
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Рабочая группа по разработке изменений в отраслевое законодательство, правила перевозок грузов и иные нормативно-правовые акты железнодорожного транспорта





Куратор


Сапронов


Александр Алексеевич


Алексеевич





Дата


создания


27.11.2009 г.





Рабочая группа по разработке концепции локальных перевозчиков в сфере грузовых перевозок на железнодорожном транспорте в Российской Федерации





Куратор


Гомон


Андрей Петрович





Рабочая группа по выработке и координированию информационной политики Партнерства





Рабочая группа по разработке регламентов и стандартов по имущественной ответственности членов Партнерства, необходимых для включения Партнерства в реестр саморегулируемых организаций





Куратор


Гром


Алексей Николаевич





Куратор


Королев


Дмитрий Олегович





Дата


создания


23.03.2010 г.





Дата


создания


27.11.2009 г.





Дата


создания


14.09.2010 г.





Рабочая группа по реализации мероприятий по созданию эффективной технологии управления вагонным парком





Куратор


Сапронов


Александр Алексеевич





Дата


создания


20.12.2011 г.





Совместная с ОАО «РЖД» и государственными органами Рабочая группа по вопросам тарифного регулирования








Совместная с ОАО «РЖД» Рабочая группа по эксплуатационным вопросам





Совместная с ОАО «РЖД» и государственными органами Рабочая группа по разработке технологической модели работы информационно-торговой площадки грузовых вагонов





Совместная Рабочая группа с ОАО «РЖД» и Общероссийской общественной организацией малого и среднего предпринимательства «ОПОРОЙ РОССИИ»





Совместная с ОАО «РЖД» и госорганами Рабочая группа по внесению в ФЗ «Устав железнодорожного транспорта» и ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» изменений, отражающих реальную структуру участников рынка грузовых перевозок





Куратор от Партнерства


Сапронов


Александр Алексеевич





Куратор от Партнерства


Мальцев


Сергей Валентинович





Куратор от Партнерства


Чиганашкина


Ирина Викторовна





Куратор от Партнерства


Королев


Дмитрий Олегович





Куратор от Партнерства


Королев


Дмитрий Олегович





Дата


создания


27.11.2009 г.





Дата


создания


27.04.2010 г.





Дата


создания


01.12.2010 г.





Дата


создания


01.12.2010 г.





Дата


создания


01.12.2011 г.





Совместная с ОАО «РЖД» и государственными органами Рабочая группа по разработке проекта Правил перевозок приватных порожних вагонов, не принадлежащих перевозчику





Куратор от Партнерства


Поддавашкин


Эдуард Сергеевич





Дата


создания


18.11.2009 г.





Совместная с ОАО «РЖД» Рабочая группа по совершенствованию системы управления приватными вагонными парками





Куратор от Партнерства


Сапронов


Александр Алексеевич





Дата создания


06.02.2012 г.












